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» /' GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo, agosto de 2024

Doctor

LUIS GERMAN SAMPAYO MANRIQUE
Alcalde Municipal de Majagual.
alcaldia@majagual-sucre.gov.co
contactenos@majagual-sucre.gov.co
Majagual - Sucre

Asunto: Informe Final de la Actuacién Especial de Fiscalizacion
Respetado Doctor,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No. 042 del 23 de enero
de 2024, que aprueba el Plan de Vigilancia y Control Fiscal territorial para la vigencia
2024, se realizd Actuacion Especial de Fiscalizacion - DESARROLLAR LA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION RELACIONADA CON LA Nro D —
0324 - 014 EN EL CONTRATO SAMC - 008-2021, LP-009-2023, LP-015-2023
INCURRIENDO EN UN POSIBLE DETRIMENTO EN EL PATRIMONIO PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE MAJAGUAL - SUCRE; a la entidad por usted representada.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS -,
expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a los asuntos expuestos anteriormente, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Guia de auditoria, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAVI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

T ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
ZINTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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planificacién y ejecucuén de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La actuacion especial incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que le
aplican. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos que hacen parte de esta y en
las dependencias de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La actuacién especial se adelanté por el funcionario asignado, para la vigencia y
asunto auditado.

RESULTADOS DE LA ACTUACION

La Contraloria General del Departamento de Sucre en cumplimiento de su funcién
Constitucional y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la
vigencia 2024, aprobado mediante Resolucién No. 042 del 23 de enero de 2024,
emanada del despacho del sefior Contralor, asign6 la “Actuacién Especial de
Fiscalizacion, relacionada con la Nro D-0324-014 en el contrato SAMC-008-2021,
LP-009-2023, LP-015-2023 incurriendo en una posible detrimento en el patrimonio
publico en el municipio de majagual - sucre”, se constituyé6 una (01) hallazgo
administrativa sancionatoria, uno (01) administrativas con presunta incidencia
disciplinaria, una (01) administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, y
dos (02) administrativas con incidencia fiscal, para la vigencia y asunto auditado,
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2. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Evaluar las presuntas irregularidades que afecten el interés general, la moralidad
adminitrativa, la gestion y resultados descritos en la denuncia Nro D-0324-014 en
el contrato SAMC—-008-2021, LP-009-2023, LP-015-2023 incurriendo en un posible
detrimento en el patrimonio pblico en el municipio de Majagual — Sucre.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar los procesos de contratacion en su etapa precontractual, contractual
y postcontractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion.

e Verificar que los suministros contratados y entregados, cumplan con los
parametros establecidos en el contrato, la propuesta y/o el anexo técnico.

» Verificar los pagos de los suministros recibidos; es decir, las actas de pago,
las facturas y el informe del supervisor.

o Establecer si los procesos de ejecuciéon de las obras fisicas de
infraestructura, en cada uno de los proyectos o contrato evaluados, se
ajustaron al marco legal aplicable, a los términos de la Contratacion, teniendo
en cuenta el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal y los
principios del control fiscal, asi como la destinacion por el origen de los
recursos.

e Verificar la ejecucion y balance de los proyectos financiados con los recursos
asignados, en todas las fuentes de financiacién.

o \Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados
con los recursos asignados.

» Constatar la correcta liquidacién del contrato, Acta Final y de Liquidacién.

(Espacio intencionalimente en blanco)
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3. HECHOS RELEVANTES
< Descripcion de la denuncia.

Por medio de la Resolucién Nro. 157 del 30 de abril de 2020 de CGDS, en su articulo
Octavo “Se suspende la atencién al publico de manera presencial durante el tiempo
que perdure el aislamiento obligatorio; para el cumplimiento de lo anterior, todo
tramite administrativo seré atendido a través del buzén de correo electrénico:
contrasucre@contraloriasucre.gov.co.”, se modifica a través de la Resolucion Nro.
177 de 1 de junio de 2020 articulo séptimo, prorrogado por la Resolucion Nro. 201
de 17 junio de 2020 articulo sexto, modificado por la resoluciéon Nro. 344 de 31 de
agosto de 2020 articulo sexto, vigente a través de la Resolucién Nro. 182 de 5 de
abril de 2021.

Como parte de la herramienta y con el propésito de efectuar la vigilancia de gestion
y resultado de las entidades y/o asuntos sujetos de control fiscal por esta contraloria
en la Resolucion Nro. 694 del 29 de diciembre de 2022 en el titulo V articulo 102,
nos define la Actuacion Especial de Fiscalizacion “La actuacién especial de
Fiscalizacion es una accién de control fiscal breve y sumaria, de respuesta répida
frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General del
Departamento de Sucre a través del Sistema de Alerta de Control Interno, o a
cualquier 6rgano de control fiscal por medio de comunicacién social o denuncia
ciudadana, que adquiera connotacion fiscal por su afectaciones al interés general,
la moralidad administrativa y el patrimonio publico”.(Resaltado fuera de contexto),
de igual forma es establecida en la Resolucién Nro. 042 del 23 de enero de 2024 en
su inciso 2.2.4.

Texto de Denuncia

Cdédigo de Solicitud Nro. 2024ER0036627, datos del solicitante Ricardo Antonio
Chavez Rodelo con fecha 23 de Febrero 2024 radicada en la CGR y remitida a
CGDS, el texto transcrito:

“Por medio este documento me permito poner en conocimiento de ustedes,
denuncia publica en contra del sefior RAMIRO RADA RAMIREZ, ALCALDE DE
MAJAGUAL 2020-2023, para que adelante las respectivas investigaciones segun
los siguientes hechos:

La labor del sefior RADA RAMIREZ como alcalde presumo fue contraria a la
constitucion y a la ley, pues no observé principios tan basicos como la economia,
planeacién, objetividad a la hora de contratar y no ejercié vigilancia sobre las obras,
este bloque de contratos de diferentes modalidades, generan dudas en cuanto al
cumplimiento a cabalidad y la destinacién de los recursos y posible apropiacién para
Si y para terceros. Sl bien existen informes de papeles en realidad el objeto del
contrato no se ejecuto, incurriendo en un posible detrimento en el patrimonio publico.
Es importante resaltar que por ser recursos del Sistema General de Regalias y otros
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administrados por convenio interadministrativo con entidades del nivel central
preocupan en su ejecucion.

Los contratos en los cuales se evidencia Irregularidades no solo en la parte
contractual sino pos-contractual son los siguientes: (...)"

Traslado por competencia- Denuncia Cédigo 2024-297224-80704-D de 2024-02-
26

La Gerencia Departamental Colegiada Sucre - CGR,

“Con base en lo expuesto por el ciudadano en la presente denuncia y conforme al
contenido del articulo 21 de ley 1473 de 2011, modificado por el articulo del 1 de Ia
ley 1755 de 2015, atendiendo la competencia funcional de los hechos, este 6rgano
de control traslada esta comunicacion a su despacho — Contraloria General del
Departamento de Sucre; con referencia en los contratos:

SAMC-008-2021 por valor de $55.000.000 pesos; LP-009-2023 por valor de
$641.255.356 pesos, los cuales tiene como fuente principal, Recurso propios
y sera esa entidad quien se pronuncie en lo pertinente sobre el presunto
dafio fiscal que pueda surgir de atencién y seguimiento a estos.

En un segundo, Traslado por competencia- Denuncia Cédigo 2024-297224-80704-
D de 2024-02-26 mediante radicado 2024EE0081089

La Gerencia Departamental Colegiada Sucre - CGR,

“(...), inicio el trémite de la denuncia No. 2024-297224-8074-D, |a cual nos fue remitida
a esta colegiada mediante oficio No 2024ER0036627, argumentado que los recurso no
son propios, si no de orden nacional, razén por la cual, en su momento nos otorgaba
la Competencia para conocer del asunto.

Sin embargo, una vez hecha la solicitud de informacién a la Entidad denunciada
(Municipio de Majagual), se pudo evidencia que existe una concurrencia de recurso
con los cuales se financio la totalidad de proyecto, en este sentido se determiné una
mayor participacién de recurso propio.

()

CONCLUSION

De todo los expuesto, se puede concluir que existe una evidente FALTA DE
COMPETENCIA para que la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental Colegiada Sucre-, siga conociendo sobre los hechos denunciados en lo
que respecta al contrato de obra publica LP No 015-2023, cuyo objeto es “LA
ADECUACION DE ESCENARIO DEPORTIVO DEL BARRIO PANAMA, MUNICPIO DE
MAJAGUAL, DEPARTAMENTO DE SUCRE".
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 Caracteristicas, bondades y limitaciones? en el tramite de la AEF.

La actuacién especial de fiscalizacién —AEF-, desarrollado para resolver la denuncia
en el Municipio de Majagual, la comunicacion via correo electronico al ente fue
fechada el dia 18 de junio de 2024, en dicha comunicacién enviada por CGDS
declara “(...), solicitamos la oportuna colaboracién del personal de la entidad que
usted representa mediante el diligente suministro de la informacién requerida. Por
otra parte, solicito que se le asigne al auditor, el espacio fisico necesario para el
desarrollo de sus labores”.

Con base en el memorando, la ejecucion y visita de campo, se encuentra
programada para los dias 25 hasta 28 de junio de 2024.

Limitaciones en el trdmite actuacién especial de fiscalizacion - AEF

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT aprobado para la vigencia
2024, conforme a su matriz de riesgos establecio realizar Actuacion Especial de
Fiscalizacion, aprobado mediante la Resolucién 042 de 23 de enero de 2024. E|
término para la aprobaciéon del plan de trabajo, programas de auditoria y
cronograma, podra incluir posibles solicitudes de prérroga y/o contingencias de
acuerdo con lo establecido en la guia de auditoria para la Contraloria Departamental
de Sucre.

Con base en lo anterior el Memorando de Asignacién Nro. 63-2024 se distribuyen
los roles* 13 ejecucién y la visita de campo, no obstante, el funcionario comisionado
se encuentra limitado por el tiempo asignado para su labores de campo y al mismo
tiempo tiene que evaluar y verificar el expediente del asunto de AEF, dado que para
la inspeccion ocular el auditor del area de infraestructura se tiene que trasladar a
los lugares o sitios donde se efectué la obra publica con vias de acceso en pesima
condiciones, lo que ocasiona que se debe coordinar la logistica (transporte) —
situacion de orden publico® -, y principalmente el acompafnamiento con el
funcionario de la entidad; esta situacion del corto tiempo asignado, se debe planear
siguiendo la misma légica que se presenta al momento de priorizar los entes a
auditar, conforme al inciso 2.2.3 Seleccién de ente o asunto a auditar.

(Espacio intencionalmente en blanco)

? Articulo 20 Resolucion Nro. 694 de 2022

4 Articulo 53 inciso 53.1 de la resolucion Nro. 69 de 2022 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la
resolucién 032 de 2021 que contiene los procedimientos del proceso auditor acorde con la guia de auditoria
ternitorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAIS versién 3.0 en la Contraloria General del
Departamento de Sucre”

* Contrato de Obra Publica Nro. 194 de 2023 en su clausula 10 Obligaciones Especifica del Contratista nos dice:
"1. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actian por fuera de la Ley con el fin de obligarios a hacer
u omitir algin acto o hecho. (...)"
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Ademas, la entidad sujeta de control autoriza para notificacion de los actos
administrativos y otra actuacién a la CGDS a través de medio electronico®, siempre
que el administrado haya aceptado este medio de notificacién, con base en el
articulo 56 modificado por el articulo 10 de la ley 2080 de 2021. Si asi lo hace, las
autoridades continuaran la actuacion por este medio, a menos que el interesado
solicite recibir notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente.

4. CARTA DE CONCLUSIONES
Parrafo de Alcance. Para el desarrollo AEF se realizaran las siguientes actividades:

En primer lugar, es menester en este itinerario, definir el concepto de patrimonio
publico. Esto es,

El concepto de patrimonio ptblico, "(...) cobija la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean
para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo”.

La funcién de Control Fiscal, asignada a la Contraloria General de la Republica y a
las Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272),
incluye la competencia de:

“Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal”. Estas
normas fueron posteriormente desarrolladas por las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000
y la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, dando contenido y alcance al
concepto de responsabilidad fiscal y estableciendo un procedimiento para su
imputacion y establecimiento.

El dafio fiscal, esta previsto el Articulo 126 del decreto 403 de 2020 que modifica el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 6: Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida. o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado.,

producida por una gestion fiscal antieconémica. ineficaz. ineficiente, e
inoportuna (...)"

La citada “gestién fiscal" de la administracién publica, es entendida como “ef
conjunto de actividades econbmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren

¢ articulo 53* adicionado por el articulo 8 de la ley 208 de 2021 “Cuando las autoridades habiliten canales
digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este medio en el ejercicio de sus competencias
(o)
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recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos(...)”
Articulo 3° de la ley 610 de 2000

La nocién de dafio, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, lo que
corresponde a pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural
que sufren las cosas, nos remitimos al articulo 7 de la ley 610 de 2000 “(...), segun
que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre
guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinario Unico”,
el funcionario responsable de los bienes que se asignen para el desarrollo de sus
funciones implica responsabilidad administrativa, disciplinaria o fiscal de ser el caso,
de los bienes a su cargo y por tanto, sera responsable directa e individualmente por
la perdida, dafio o deterioro.

Ellegislador establece consecuencias particulares frente al incumplimiento de estos
deberes. Como se indico, las entidades estatales’ cumplen sus cargas de vigilancia
y control, en gran medida, mediante los supervisores e interventores. En tal sentido,
una de las consecuencias consiste en la responsabilidad disciplinaria de los
supervisores e interventores por falencias en sus deberes de vigilancia y control.

En Segundo lugar, en el marco de la AEF se ha desarrollado conforme al
procedimiento establecido para la misma. Esto es La actuacion especial de
fiscalizacion se divide en dos fases, una de ella es la planeacion la cual empieza
una vez es notificado y es asignado el auditor, desde ese momento se habilita al
funcionario comisionado para solicitar informacion a la entidad denunciada; por tal
motivo a través del correo electronico de manera remitida desde ese mismo medio
institucional del funcionario se le solicita® informacion el dia 21 junio de 2024, donde
se relaciona la siguiente informacion:

Del siguiente expediente: SAMC-008-2021, de la siguiente forma:

Certificacion de la informacién publicada en SECOP - Etapa contractual
Certificado de Disponibilidad Presupuesta — CDP

Registro Presupuestar - RP

Planilla que emiti6 la gasolinera en el periodo de consumo

Certificar la relacion de Carros y Maquinaria del municipio

Toda la Etapa Precontractual

7 “Desde el punto de vista de la estructura del Estado las expresiones entidad publica, estatal o de derecho
publico denota la pertenencia de una determinada organizacién o entidad al Estado . por ende, su vinculacion
con el derecho publico. En este sentido, en el plano constitucional forman parte del Estado las entidades y
organismos de las ramas legislativa, ejecutiva y judicial, y los 6rganos auténomos e independientes.” Concepto
439141 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

# Esta solicitud se encuentra fundamentada, en que los servidores publicos y las entidades o personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o
inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que
se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal, articulo 80 del decreto 403 de 2020.
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(E)comnom
e Acta de liquidacion

Y de los siguientes expedientes:

e LP-009-2023
e LP-015-2023

De la siguiente forma:

Certificacion de la informacion publicada en SECOP - Etapa contractual
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
Registro Presupuestal — RP
Etapa Precontractual
* Presupuesto y APU (analisis de precio unitario) oficial
Especificaciones técnicas Constructivas
Analisis de precio unitario (Basico y Compuesto) de la propuesta
Acta de Comité de Obra
Acta de Modificaciones
Justificacion técnica de las Modificaciones
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP - Adicional
Contrato del Adicional
Registro Presupuestal — RP - Adicional
Justificaciones técnicas del Adicional
Andlisis de precio unitario de los Nuevos [tems
Acta de Pactacion de Precio o Acta de Fijacion no Previsto
Acta de Mayores y Menores Cantidades
Acta Parciales
Memoria de cantidades de obra
Acta de Liquidacion de imprevisto
Informe de Interventor
Informe de supervisor
Acta de Recibo Final

Posteriormente, a solicitud® de la entidad, se prorrogé el plazo para la entrega de
dicha informacion hasta el dia 28 de junio de 2024, como consta en la comunicacion
dirigida a este funcionario via correo electrénico, a no obtener respuesta y
posteriormente a la fase de ejecucion en el marco de la AEF, el dia 2 de julio de
2024 se envia nuevamente una solicitud de la informacién Nro. 2, la cual es
respondida el dia 5 de julio de 2024, sin embargo, el dia 8 de julio de 2024 se solicita
informacién Nro. 3 dado que, al revisar la informacién hasta el momento,
encontramos que, hace falta o presenta dafio el archivo enviado:

* Lainformacién remitida de los expedientes de los procesos de seleccion Nro.
SAMC-008-2022, LP-009-2023 y LP-015-2023, debe ser relacionada en un
oficio remisorio.

9 Articulo 80 del decreto 403 de 2020
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* Comunicacién de la designacion del supervisor y la responsabilidad en su
ejercicio, conforme al manual de contratacién Majagual 2020 inciso 2.3.2, de
los procesos de seleccion Nro. SAMC-008-2022, LP-009-2023 y LP-015-
2023.

* Elarchivo enviado del expediente del proceso de seleccion Nro. SAMC-008-
2022 presenta errores, por lo que no ha sido posible revisarlo. Instamos a la
entidad a que lo envie nuevamente, en los mismos términos del
requerimiento Nro. 1.

Del siguiente expediente del proceso de seleccion Licitacion Publica LP-015-2023
remitir la siguiente informacion,

De la siguiente forma:

* Pdliza de Cumplimiento Nro. 75-44-101132135 desde el anexo 0 hasta la que
corresponde al acta final.

* Acta de Aprobacion de la Pdliza de Cumplimiento Nro. 75-44-101132135 desde el
anexo 0 hasta la que corresponde al acta final.

* Resolucion de pago, egreso, orden de pago, y el demas documento que soporte el
pago final del contrato aqui solicitado.

= Comprobante de la consignacion o trasferencia bancaria realizada al contratista del
contrato de obra Nro. 256 de 2023.

* Comunicacién de la designacion del supervisor y la responsabilidad en su ejercicio,
conforme al manual de contratacién Majagual 2020, inciso 2.3.2.

Ante la omisién de la entidad estatal, de enviar o responder a las solicitudes
anteriores, el dia 17 de julio de 2024 se envia un correo electrénico en donde
nuevamente se solicita lo anterior, y se amplia a encontrarse la necesidad de una
informacién esencial, en caso particular del expediente del proceso de seleccion
Licitacién Publica LP-015-2023 remitir la siguiente informacion,

De la siguiente forma:

» Extracto Bancario de cuenta de los Meses De Febrero, Marzo, Abril, Mayo y
Junio del 2024

1.2.4.3.01 SGP - Propdsito genera
1.2.3.1.19 Estampillas

1.2.3.1.18 Tasa Prodeporte y Recreacion
1.2.4.3.02 SGP - Propésito genera

e Libro de Banco de la misma cuenta y de los mismos meses, sefialados
anteriormente.
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De estas 2 solicitudes nunca se tuvo respuesta; por lo que se denota una
obstruccion'® al proceso auditor. A continuacién, pantallazo de solicitudes
realizadas:

Imagen Nro. 1 - Captura de pantalla de Correo Electrénico

L) Mmrn - Pl foun: St o ot i, e i S A g e Eosaomis - gl Shevrnt - 8 x
5 webmad mecom.on®, e = meef_achons stanadud = 578 mibon = INBOX Senth_stwins

" N . 08 E L & 3
Responder  Rrspurder . Besrvie Ehrer kg Amtes SFAM Nawe WMis Antedr Sterels

Solicitud de Informacién Nro. 3, en el Marco de A ién Especial de Fiscalizacio

Ta ; on 20240706 1902
=

Sintweo - Sucre, § oo Julo g 2L

Tnctar

LUTS GERMAN SAMPAYD MANRIQUE
Azalde Municipsl de Majagual

KA E MAEGUSSUD R gov.Co
Mafazusl - Sutse

Dixctor

LECHARDO ENRIGUE RADA SEGURA
Secrwtarin de Maneacion
secutatuderianescdon magegual <ucre gov oo
Majegual - Suce

Asunto: Solictug de Infrmacdn Nro. 3, & & Maio S ACuacin Bipacial e Fiscalzacdn

Cordal sakude,

De manem respetucss, me permin referrme ol tramite de 3 Acuacide Especinl fe Fiscaliacion &l Municioie fe Muiagual. comunicade mediante corres wlectrinlos e 18 de funin de 024 B W deeccitn metRuciony
micakiaPrafagust-sucre gov.co. Conforme o maemeranda, o 1 tes de plansacion e l actuscidn espocial 58 GORCIED CRrte MiormacKn

En conmouancia, ¢ 11 de jurss de 2034, se reaiizd of requerimients de InFOIMacion wia Cormes alectronics. Pestesarments, 2 sodciud de la entidad, se promogd of Diulo pors 13 entrege de diche informadion hasts el 28 de junic de
2034, Ante la crishin por parte de e entidad, se emith) un oo regquerimients Nro. 2 o 2 de julls de 2074 Ls mitidad respondld el 5 de Juils de 2034, sin embargo, #l fevisar b infaomacken hasta al moments, encontrmo gue:

* La inharmacion remitida de los expediontes de los procesos de seleocinn Nro. SAMC-008- 1022, LP-009-2023 ¢ LP-015-200%, debe sev relacionain on un oficic rémisars

* Comunicacon i B designacion del supervisar v s esporsabitdad a0 su ejercion, condoeme o manual de contratacién Majagual 2020 incea 2.3.2, de ko procesan de seleccion Nro. SAMC-D08-X022, LP-609-2021 v LP-D1S
2001

* B archive eriviedo del expedients del procese e SENCTICN Nro. SAMC-008- 2032 wesanta #rores, (o 10 qus 10 N 600 positle revisario, Instamos & ls sntidad a que i emvie nuevaments, €0 Ios miBmos Lérmangs del
reguecimianes Nem, |

o e

g - 8 x
% webmadmicom oo lass sl schion=shomd_uds S8 mbowsINBOX Senblk_erbwins 1

" % 4§ B EHO W~ & 3

Aeimie Fevsre fewwe  Bmoe bwind boes UM Umee Wi dses S
Selicitud de Informacion Nro. 4, en e Marco de A i6n Especial de Fiscalizacio
To on INAT-16 12 10

Smcaleje ~ Socre, 17 de fulio de 2004

Daxtor

LUTS GERMAN SAMPAYO MANRIQUE
Aicaite Municiosl de Madagusl.

oieaidia Lrmalagual-sucte gov.s
‘Conactnosma jnguai-suacre, gov. oo
Hajagusl - Sucre

ieetor
LEDNARDO FNRIGUE RADA SEGURA
Secretal'c de Maneacin y Olres Plliices

Agual-sLcTe gov, oo

Mafagual - Suoe

Cactar

ANA MARIA CASTRD QUIROT

Secretsno de Hackenda

sacretnriadehncwnda fenajagual-sec e gov co
Mujagual - Sucre

Bsuric: Solcfvd de informacdn Nro, 4, Regquerimiento Nro, 1 en «f Marco de Actuscin Especlal de Flscalizedian
Condal sahada,

De manes rispetuces, me parmilo referrme ol tdmits de la Achuacdn Especlal de Plscabzackin ol Munkiol do Majagual, comunicedo mediente cores secudnko of 18 de junic de 2024 a la direccn mstitucionsl
alcaldrag matagual-sucry. gov.co. Conforme al memerands, en fa fase de planeacon de o actuacion especial 5o soRcRO certa Slormacin,

B 21 de Junio d8 2024, @ reafiz0 un reguenmients de wia corteo @ SoCEud 3¢ ln entidad. Se proreg i plazo pars i@ entrega de dicha informacion hasta of 25 de Nads de 224, Ante &
Gmisn por parts de 8 enbdad, se emnd ura nusve selictud de nfarmacisn (Moo 21 8 7 de fullo de Z004 L8 entidsd resaondt &l 5 de fulla de J024; min embargo. al reviear i informiacian preparcinnads hasta & mements
entontmmes Gl deece de un dato evencial, of cual fue sotitado of B de Julie de 2004 ¥ que, 4 i Tscha de boy, no ha sido respendica

10 Constitucién Politica Articulo 268 inciso 17 “/mponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes
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fiscal, (...)"
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(C,CONTRALORIA
J GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
El no permitir el acceso a la informacién, el obstaculizar las investigaciones, destruir
evidencia u ocultamiento voluntario de informacién requerida o la intimidacién al
personal subordinado para la entrega de esta, el suministro de informacién falsa,
que induzca a un error al organismo de control se abrira un proceso administrativo
sancionatorio fiscal de acuerdo con la conducta sancionable.

Parrafo de Conclusiones: Como resultado del Traslado por competencia-
Denuncia Cédigo 2024-297224-80704-D de 2024-02-26, se concluye lo siguiente:

» INFORMACION CONTRACTUAL
1. PROCESO DE SELECCION No SAMC-008-2021

Cuadro Nro. 1 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO
Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL
Objeto del Contrato: FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA QUE EL MUNICIPIO DE

MAJAGUAL TIENE EN TENENCIA EN VIRTUD DEL CONVENIO
No 025-2021 SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE SUCRE

Contrato de suministro No: 132de2021 | Valordel Contrato | $55.000.000,00
Contratista: OFELIA DEL CARMEN ATENCIO DE FAJARDO
Fecha del Contrato 13 de Agosto de 2021

Plazo de ejecucion inicial: Dos (02) Meses o Hasta Agotar Presupuesto
Contrato Adicional B g 8 Valor adicional $27.500.000,00
Plazo Modificado Hasta 31 de Octubre de 2021

Fecha de Expedicion de Pdliza de

Cumplimiento ~Anexo 0 No 75-44-101114855 del 13 de agosto de 2021

Fecha del Acta de Inicio: 13 de Agosto de 2021
Fecha de Terminacién inicial 13 de Octubre de 201
Fecha de Acta de Recibo Parcial Nro. 1 31 de agosto de 2021 Fomsciye sk e
Fecha de Acta de Recibo Parcial Nro. 2 1 de octubre de 2021 Porcentgj; f;’g?f cuciOn:
UN (19,58%) Para completar el
Fecha de Acta de Recibo Parcial Nro. 3 100% del valor total del contrato
(Final) 31 de octubre 2021 inicial y un 50% correspondiente
al 100% del valor del adicional'®

ANALISIS EFECTUADO

En el marco de convenio interadministrativo de cooperacion interinstitucional para
la atencion de puntos vulnerables del Dique a la orilla del rio Cauca y el
mantenimiento preventivo de vias terciarias suscrito entre el municipio de Majagual
y el departamento de Sucre de acuerdo a la calamidad publica departamental

" Informe de Supervision Acta Parcial Nro. 1 del 31 de agosto de 2021
12 Informe de Supervision Acta Parcial Nro. 2 del 1 de octubre de 2021
'3 Informe de Supervision Acta Parcial Nro. 3 (Final) del 31 de octubre de 2021
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declarada mediante decreto 0216 de 2021 en el departamento de Sucre, en dicho
convenio Nro. 025-2021 en el inciso 8 nos dice:

“Que EL MUNICIPIO ha evaluado las necesidades y ha determinado que serequiere
para poder atender la urgencia ante descrita, las siguientes maquinarias: UN
BULLDOZER, UNA EXCAVADORA HIDRAULICA SOBRE ORUGA Y UNA
VOLQUETA. El Departamento de Sucre, en virtud de las competencias ante
descrita, puede cooperar con EL MUNICIPIO, poniendo a su disposicién los
servicios de las maquinas con las que cuenta y se solicitan.”

En el cuerpo del convenio en su clausula segunda — Obligaciones del Departamento

en su inciso ¢) nos dice:
“Colocar a disposiciéon parte de la maquinaria que posee en propiedad para la
atencion de punto criticos y la atencién de emergencia, especificamente Una (01)
EXCAVADORA HIDRAULICA SOBRE ORUGAS, marca Caterpillar, Modelo 320 CL
afio 2005, Numero de Serie CAT 320CVPABO03721, Chasis N° 03721, Color amarillo
y negro y Un (01) TRATOR DE CADENA (TRATOR DE CADENA (BOLLDOZER)
marca CATERPILLAR, modelo D6KXL equipada con motor diésel con potencia neta
maxima 125HP, cabina cerrada con aire acondicionado, sistema de luces y demas
accesorios para su normal funcionamiento Serie No CATO0D6KVFBH02761; Un
(01) CAMION VOLTEO, marca CHEVROLET modelo 2014 Chasis CABINADA FTR
700P 7.8L MT Color BLAMCO Serie:9GDFTR34EB015140 Chasis/VIN
9GDFTR34EB015140 Carroceria Tipo PLATON Manifiesto 032013000779074
Fecha del Manifiesto 19-Dic-12 Aduana de SANTAFE DE BOGOTA, Motor 6hk1-
642762 Capacidad 9,985kg Cilindraje 7,790, Placa N° OGX131. Los bienes
descritos son de propiedad del Departamento de Sucre.”

Continuado en la clausula tercera — Obligaciones del Municipio, en su inciso f) nos
dice:
“Asumir el costo de suministro de ACPM, aceite, filtros y lubricantes para la correcta
operacion de los equipos entregados”

Dejando lo anteriormente sefialado, en la clausula sexta como aporte del
Departamento de Sucre y del Municipio de Majagual.

Una vez se legaliza el convenio Nro. 025-2021 la administracién municipal procede
a realizar la RESOLUCION No. 300 DE FECHA 21 DE JULIO DE 2021. “Por medio
de la cual se ordena la apertura de una contratacion, tramitada a través de la
modalidad de Seleccién abreviada — Menor Cuantia No. 008-2021" conforme a los
procedimientos preestablecidos ocasiona la RESOLUCION No. 325 del 11 de
AGOSTO de 2021 “Por medio de la cual se hace la adjudicacién de un contrato,
cuyo proceso de seleccién de contratista se tramité a través de la modalidad de
Seleccién Abreviada-Procedimiento Menor Cuantia No. 008-2021"

Alo anterior, se expresa que el contrato aqui sefialado fue o hizo parte de la muestra
seleccionada por el grupo auditor CGDS que realizé una Auditoria Financiera y
Gestion a la Alcaldia Municipal de Majagual Sucre Vigencia 2020 — 2021, el informe
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final de la misma se encuentra colgado en la pagina de esta entidad de control,
ademas se puede dirigir directamente a través de siguiente enlace:

https://www.contraloriasucre.gov.co/admin/archivos/INFORME %20F INAL %20-
%20ALCALDIA%20DE%20MAJAGUAL %20vig-2020-2021.pdf

En dicho informe en su inciso 2.6.2 Gestion Contractual — vigencia 2021 nos dice:
“(...) . En todo caso, la evaluacién practicada a la contrataciéon de la muestra
selectiva utilizada, teniendo en cuenta la competencia de los recurso auditado, se
ha tomado aspectos relacionados como: cumplimiento de la inversién en los
proyectos, cumplimiento del objeto contractual, cumplimiento presupuestal y
financiero, labores de interventoria y seguimiento, publicaciones de los contratos.”
2. PROCESO DE SELECCION No LP-009-2023

Cuadro Nro. 2 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
] ~ CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO
Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL i _
N CONSTRUCCION DEL PARQUE PRINCIPAL EN EL|
Objeto del Contrato: CORREGIMIENTO DE ZAPATA, MUNICIPIO DE MAJAGUAL
DEPARTAMENTO DE SUCRE
Contrato de Obra Publica No: 194de 2023 | Valordel Contrato | $641.255.356,00
Contratista: WILLIAM JOSE MARTINEZ SALCEDO
Fecha del Contrato 27 de Junio de 2023
Plazo de ejecucion inicial: Cuatro (04) Meses
Plazo Modificado Hasta 31 de Octubre de 2021

‘Fecha de Expedicion de Pdliza de

Cumplimiento —Anexo 0 No 75-44-101130690 del 29 de junio de 2023

| Fecha del Acta de Inicio: 17 de Julio de 2023
Fecha de Terminacién inicial 16 de Noviembre de 2023
Fecha de Suspension Nro. 1 18 de Octubre de 2023
Fecha de Reinicio Nro. 1 20 de Noviembre de 2023
Nueva Fecha de Terminacion 19 de Diciembre de 2023
Fecha del Acta de Recibo Final: 19 de Diciembre de 2023

“(...), comprendido desde el 17
de julio de 2023 al 16 de agosto
21 de Agosto de 2023 de 2023, fue de 14, 69%, con
avance acumulado total de
14.69%”"

“(...), comprendido desde el 17
de agosto de 2023 al 16 de
18 de Septiembre 2023 septiembre de 2023, fue de
22.14%, con avance acumulado
total de 36.84%"

“(...), comprendido desde el 17
de septiembre de 2023 al 16 de
19 de Octubre de 2023 septiembre de 2023, fue de
22.14%, con avance acumulado
total de 36.84%"

“(...), comprendido desde el 17 al
18 de octubre 2023 y del 20 de

Informe No. 1 Seguimiento y
Supervision de Obra

Informe No. 2 Seguimiento y
Supervision de Obra

Infforme No. 3 Seguimiento y
Supervision de Obra

Informe  Final Seguimiento vy

Supervisién de Obra 23 de Diciembre de 2023
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

noviembre al 19 de diciembre de
202, del 47.17%, con avance
acumulado total de 100%"

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS Elaboro: Auditor

ANALISIS EFECTUADO

A continuacion, se describen los principales aspectos técnicos del proyecto y la
Revisiéon que se adelanté:

La ubicacién georreferencial'* del sitio intervenido se encuentra en la Zona Rural,
del Municipio de Majagual, Sucre. Esta ubicacion geografica es de vital importancia
para contextualizar el proyecto y comprender su impacto en la comunidad local.

Grafica Nro. 1

Registro Fotografico

s

' | Descripcion Registro Fotograﬁoo
Vista de Parque lado Derecho | Vista de Parque lado Izquierdo

escripcién egistro Fogréﬁco:

14 GPS Etrex10 ETREX 10 GARMIN
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En el estudio previo, en el inciso 1 la descripcién de la necesidad que la entidad
estatal pretende satisfacer con la contratacion se expresa lo siguiente:

(..
Este parque mejorara la calidad paisajista del entorno, generado un habiente
mas amable que invite a la actividad recreativa.

(-..)"

En el subsiguiente inciso 4.2. “(...), se elaboré un presupuesto oficial de obra de
acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las necesidades propias en
el desarrollo de las actividades requeridas, de igual manera, se determiné el
presupuesto oficial para este proceso de seleccién luego de un anélisis detallado de
todas las actividades a ejecutar y los APU.”

El contrato fue firmado el dia 27 de junio de 2023, bajo el registro presupuestal Nro.
240338-01, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion
del contrato, el supervisor y/o interventor elabora el acta de inicio'® el cual tiene
fecha de 17 de julio de 2023, conforme a lo sefialado en el contrato el cual tiene un
plazo de ejecucion de Cuatro (04) meses, y agotado el termino pactado recibira el
objeto contractual y elaborara el Acta de Recibo Final a Satisfaccién'®, indicando si
hubo cumplimiento de las condiciones de entrega en cuanto a los elementos
técnicos, cantidades, plazo e informes mensuales y finales.

Decreto 1082 de 2015, el «proceso de contratacion» es el «conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion
hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde» en consecuencia, que el contrato
tenga garantias.

El contrato tiene la clausula 18 — Garantias, que estipula: Caracteristica - Amparos,

vigencia y valores asegurados — amparos “Estabilidad y calidad de las obras

"Tejecutadas entregadas a satisfaccion”, vigencias cinco (05) afios contados a partir
de la suscripcion del acta de recibo final de las obras, valor asegurado diez (10%)

1% Inciso 4 Aspecto Generales — Manual de Supervisién e Interventorias Alcaldia de Majagual -, Definiciones:
ACTA DE INICIO: Es el documento mediante el cual se cumplen los requisitos de ejecucion y perfeccionamiento
del contrato o convenio da inicio al desarrollo y ejecucion del mismo y por lo tanto, el punto de partida para el
control del plazo y seguimiento del supervisor y/o interventor. FORMATOS F20_1A_CGDS Anexo 5 de rendicion
de la cuenta - Plataforma SIA CONTRALORIA.

'8 Inciso 4 Aspecto Generales — Manual de Supervision e Interventorias Alcaldia de Majagual-, Definiciones:
ACTA DE RECIBO FINAL A SATISFACCION: Es documento mediante el cual el contratista hace entrega a la
entidad o municipio los bienes, servicios u obra y en ella se indica el estado en que se recibe. El supervisor yfo
interventor, procedera a elaborar esta acta, en la que se dejara constancia del estado definitivo en que las
actividades se recibiera a satisfaccion. Mediante la suscripcion de esta acta el supervisor/interventor asuma
plena responsabilidad de la informacion y en ella contenida. FORMATOS F20_1A_CGDS Anexo 5 de rendicién
de la cuenta - Plataforma SIA CONTRALORIA.

" Inciso 5 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 numera 5 del decreto 1082 de 2015
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del valor del contrato; se encuentra amparada en la poliza de responsabilidad civil
extracontractual Nro. 75-40-101048890 del 25/01/2024 y la péliza de cumplimiento
Nro. 75-44-101130690 del 25/01/2024.

La Ley 80 de 1993 y los decretos que la reglamentan establecen las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales y dependiendo del tipo
de contrato se designara supervisor o interventor para realizar el seguimiento a los
mismos. Segun la «Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e
Interventoria de los contratos del Estado» de Colombia Compra Eficiente las define
asi:
“La supervisién de un contrato estatal consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”

El manual de contratacion de municipio de Majagual en el numeral 2.3 De la Etapa
Contractual inciso 2.3.1 Del principio de Planeacién y Responsabilidad nos dice:
“(...) En desarrollo de la Etapa Contractual hay dos principios cuya aplicacion se
privilegia o se acentua, a saber, el principio de transparencia y el principio de
responsabilidad. El primero de ellos cobra mucha importancia en la medida en qué
una vez iniciada la ejecucién contractual, el supervisor y el contratista deben trabajar
mancomunadamente para alcanzar la satisfaccion del interés general contando con
ellos con planes, programas, cronogramas, productos especificos con tiempos
definidos, entre otros, de tal manera que se cumple el objeto contratado en el plazo
esperado”.

Ademas, en el inciso 2.3.2 Designacién de supervisor y responsabilidades en sus
ejercicios, nos dice “El supervisor y/o interventor deberd propender porque el
contratista cumpla de manera idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo
con las especificaciones sefialadas en los pliegos de condiciones, sus términos y
condiciones adicionales, anexos o estudios previos para el caso de las
contrataciones directas y con las demas obligaciones previstas en este Manual.”

En consecuencia, el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones deberan
ser verificados en las actas suscritas por supervisores o interventores y los soportes
de éstas.

PRINCIPIO DE PLANEACION, ECONOMIA Y PREVISIBILIDAD

De la revision al expediente contractual, se observa, que, durante la ejecucion del
contrato se originé una suspension, la cual posee una justificacion que se encuentra
sefalada en el cuadro Nro. 3 - Incidencias presentadas en la ejecucion del contrato
Nro. 194 de 2023 -. Sin embargo, lo anterior descrito, ocasioné el incremento de
plazo inicialmente estipulado.
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La funcionalidad prevista dentro de la ejecucion normal del contrato en cuanto a su
ejecucion se ha visto afectada; relacionada en el cuadro con las motivaciones
referentes a la suspension y reinicio de la siguiente manera:

Cuadro Nro. 3 - Incidencias presentadas en la ejecucion del contrato Nro. 194 de

2023
ACTA FECHA JUSTIFICACION
Inicio 17/07/2023 Inicio de obras
Acta de | 18 de Octubre | e Las fuerte y constante precipitaciones atipicas de este afio en la
Suspension de 2023 zona de trabajo impiden el normal y continuo desarrollo de las
Temporal actividades que actualmente se esta ejecutado y ha dificultado el
Nro. 1 | acceso de los materiales a la zona; como consecuencia, se

genera la perdida y a su vez la repeticion de los trabajos
realizados, impidiendo un avance en las actividades
contractuales.

* Los retrasos por parte de los proveedores con la entrega de los
materiales pétreos por las constantes lluvias que imposibilitan los
trabajos en las vias de acceso para su distribucion.

» Con el objeto de suspender la ejecucién de las actividades en
obra debido a la existencia alteracion de orden publico dentro del
municipio por grupo al marque de la ley, los cuales nos
imposibilitan la continuidad de los trabajos y la presencia de los
empleados en el area de influencia del proyecto, evidenciando el
riego por seguridad e integridad de todo el personal a disposicién
para el avance progresivo del contrato.

* Una vez se superen las condiciones que motivaron la suspension
temporal del contrato de obra pulblica No. 194 — 2023, las
vigencias de las garantias deben actualizarse por este concepto.

Acta de | 20 de | e Que superados ya las causales que motivaron la suspension, se
Reinicio Nro. | Noviembre de decide dar Reinicio al contrato; por lo cual se reanudaran las
1 2023 actividades y se continuara con el cronograma de actividades

avalado por la interventoria.

* Que el plazo inicial estipulado del contrato es de cuatro (04)
meses, fijlando como nueva fecha de terminaciéon el dia
diecinueve (19) de diciembre de 2023.

* El contratista se compromete en informar a la aseguradora del
contenido del presente documentos, para amparar el
cumplimiento de sus obligaciones, a sabiendas que las garantias

deben actualizarse por este concepto.
Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS Elaboré: Auditor

En primer lugar, es menester en este itinerario, definir, si es necesario que el
contratista amplie la garantia cuando el contrato se reinicie, adicione o prorrogue, y
si requiere de la aprobacion, tal como fue aprobada la garantia del contrato inicial,
asi lo regula el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. (...) Cuando
el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar
Su vigencia, segun el caso.
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Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista
incumpla su obligacién de obtenerla, ampliaria o adicionaria.

Esta regla se explica porque el contrato estatal, como acto juridico bilateral, es ley
para los contratantes y por regla general no puede ser modificado sino por el
consentimiento mutuo, en ese sentido, cualquier modificacién contractual implica un
nuevo acuerdo de voluntades, o lo que es lo mismo un contrato, por ello este nuevo
contrato requiere garantia para ser ejecutado. Respecto a las formalidades
requeridas para las modificaciones de los contratos, y refiriéndose al alcance del
articulo 39 y 41 de la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en la
sentencia del 18 de febrero de 2010, radicado 85001-23-31-000-1997-00403-
01(15.596), con ponencia del consejero Mauricio Fajardo Gémez, sefialé:

“Vale la pena recordar que segun el articulo 1048 del Cédigo de Comercio las
adiciones, modificaciones o renovaciones de las pélizas se consignan en “anexos”,
en este sentido, la entidad estatal no requiere una nueva péliza, sino que puede
solicitar del contratista un “anexo” donde conste la ampliacién de la garantia, y con
ello cumplir las condiciones antes enunciadas para comenzar a gjecutar la
modificacion contractual, segun lo expuesto, el contrato estatal y su modificacién no
puede quedar desamparado en ningun momento, pues sin garantia no es posible
perfeccionar el negocio juridico y ejecutarlo”

Dicho lo anterior, una vez firmada esta debe ser validada con la extensién de la
vigencia de las garantias y una nueva aprobacién por parte de la entidad
contratante, dentro de la informacién enviada esta no se encuentra.

Cuadro Nro. 4 - Pdliza del contrato Nro. 194 de 2023

AREXD ALSTEA LA VIGERCH - ACTA SUSPENBONY

POLEZA DE RESPONSABLIDAD CVL Anexo 3 Neo 75-40-10104850 ueves, 25 de erero de 204 —
AREID ALSTEA LA VEENOA D2 APARD TE&EN

IPOLZA DE CUMPLMENTO Arero 4 No 75-44-1011306%0 eves, 5 deenero de 2004 WER TEANICRD Y SLARDY SRS
[ SO0ALES SERUNACTA SUSTRNDONES ¥ RENOD

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS Elaboré: Auditor

MODIFICACIONES

El contratista esta obligado a ejecutar las mayores cantidades de obra que resulten
a los mismos precios de la oferta, siempre que medie una autorizacion impartida por
la administracion, conforme a lo sefialado en el Manual de Contratacién'®, inciso
2.3.4 - procedimiento para realizar modificaciones contractuales:

L)
Il. Informe de ejecucién y balance del contrato, suscrito por el supervisor del
contrato.

' FORMATOS F20_1A_CGDS Anexo 7 - Anexar en formato pdf y comprimido el manual de contratacién de su
entidad, vigente para el periodo de reporte. Vigencia de la rendicion 2023-09 - Plataforma SIA CONTRALORIA.
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lll. Manifestacion de aceptacién del modificatorio, suscrita por parte de EL
CONTRATISTA.”

Se entiende por mayores cantidades de obras aquellas que por su naturaleza,
pueden ejecutarse con los planos y especificaciones originales del contrato o
variaciones no substanciales de los mismos y en donde todos los items tengan
precios unitarios pactados, las obras adicionales tendran que ser pactadas en donde
se define el siguiente procedimiento: “/IMPREVISTO': Cualquier actividad que se
encuentre por fuera de lo pactado en el contrato, pero que es menester de realizar
para lograr el objeto del contrato, por lo que concierne al supervisor o interventor
suscribir con el contratista el Acta de Justificacién, modificacion y creacién de items
para incluirlas en el contrato”(Subrayado por fuera de texto). En otras palabras, los
precios que se aplicaran para el pago de la obra complementaria seran los que se
convengan con el contratista, mediante la suscripcion de un acta de precios no
previstos.

Dicho lo anterior, una vez verificado el acta de recibo final del 19 de diciembre de
2023, nos encontramos que las condiciones iniciales pactadas fueron modificadas
mediante el acta modificatoria de cantidades de obra Nro. 1, fecha 21 de noviembre
de 2023, y de lo cual no se tiene justificacion, ni el acta de pactacion de los items
nuevos, ni en el informe final de seguimiento y supervision de obra para el periodo
aqui sefialado, en cambio en el informe mensual de Interventoria Nro. 3, En el inciso
4.3.1 ACTA DE MODIFICACION DE CANTIDADES DE OBRA nos dice:" (...), DEL
PRESENTE INFORME DE INTERVENTORIA Nro. 3, presento el acta modificatoria
de cantidades de obra Nro. 1", sin las demas imposiciones antes sefialas.

PLAZO CONTRACTUAL

Por ser relevante en torno al limite temporal para declarar el incumplimiento parcial
o total del contrato sometido al EGCAP, previamente se analizaran los “plazos” y
sus efectos en los contratos estatales. En este sentido, el articulo 1551 del Cddigo
Civil define el “plazo” como la época para cumplir una obligacion. El plazo puede
ser i) expreso o i) tacito®®. La doctrina define el “plazo” como un hecho futuro y cierto
para el nacimiento o la extincion de un derecho, y elabora una clasificacion de los
plazos de la cual se destacan el plazo expreso y tacito, que complementa lo
sefialado en el Cédigo Civil.

3 FORMATOS F20_1A_CGDS Anexo 5 - Presentar el manual de supervision e interventoria que empleo la
entidad en la presente vigencia, vigente para el periodo de reporte. Vigencia de la rendicién 2023-09 - Plataforma
SIA CONTRALORIA

% Codigo Civil: “Articulo 1551. Definicion de plazo. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la
obligacion; puede ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirio.

“No podra el juez, sino en casos especiales que las leyes designen, sefialar plazo para el cumplimiento de una
obligacion; solo podra interpretar el concebido en términos vagos u oscuros, sobre cuya inteligencia y aplicacion
discuerden las partes”.
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En la minuta del contrato en su clausula 4 — Plazo del Contrato -, “e/ plazo estimado
para la ejecucion del presente contrato ser4 de CUATRO (4) MESES, contados a

partir de la fecha del acta de inicio, (...)"

El acta de inicio tiene fecha de 17 de julio de 2023, conforme al plazo establecido
en el contrato son cuatro (4) meses, y nos arroja que la fecha de terminacién es el
dia 17 de noviembre de 2023; se extendi6 la ejecucion por el Acta de Suspension
Temporal Nro. 1 y el Acta de Reinicio Temporal Nro. 1, la misma esta sefialada
anteriormente en el Cuadro Nro. 3.

En relacién con la contraprestacién satisfecha hasta ese momento, en dicha acta
se consigno lo siguiente:

PAGOS EFECTUADOS

A la fecha de la presente acta se deja constancia que fueron radicadas las
siguientes actas segun los valores indicados:

Anticipo del 40%

PAGO ANTICPO DE 40%
|RESOLUCION DE PAGO Nro 1685 de 2023 martes, 18 de jilo de 2023 § 16870221043
|COMPROBANTE DE EGRESO Nro 0011836 manes, 18 de kdio de 2023 § 18879221943
Orden de Pago Nro 230077-01-01 mantes, 18 de o de 2023 § 16879221943 13294 R35GH MOTSTO G SSFUREY REREACON
Contabilizcion Orden de Pago (Dbrigaciones) Nro 230077-01-01 martes, 18 de o de 2023 §  166,79221043 5 Owarny S dgercs wewises
TRANSFERENCIA BANCARIA martes, 18 de juio de 2023 § 16879221043
RESOLUCION DE PAGO Nro 1686 de 2023 mertés, 18dejlode 223  §  B7.T0BGIB00 1331 M- TAMA CDETTE Y FEEACON
COMPROBANTE DE EGRESO Nro 0011937 martes, 18 de o de 2023 § 6770992300
Orden de Pago Nro 2300770201 martes, 18 de jullo de 2023 §  87,700,923.00 123 1H-TASA SOSONTEY RERGACON
Contabiizacion Orden de Pago {Obrigaciones) Nro 230077-02-01 mertes. 18 de jufio de 2023 §  B7,700,82300 SeveTwenDuecn

$

TRANSFERENCH BANCARIA martes, 18 de juo de 2023 87.709.923.00
TOTAL TRANSFERENCIA BANCARIA § 256,502,142.43

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS Elaboré: Auditor

Segun el acta de recibo parcial Nro. 1 del 21 de noviembre de 2023, con orden de
pago Nro. 230077-03-01, 230077-02-02 y 230077-04-01 fue autorizado el pago de
$145.672.442.46,00 por las cantidades de obras ejecutadas conforme al acta
anterior sefialada.

Acta de Recibo Parcial Nro. 1

FACTURA ELECTRONICA NRO FEOZI4 ari, 31 G8 R e 2023 $ 338.773,122.00 -:!"!l:,m‘wﬁv-l-unn:nlwulmﬂ."-u Vinaom
RESOLUCION DE PAGO NRD 1883 de 2023
RESOLUGCION DE PAGO NRD 3854 de 2023
RESOLUEON 2034
(OFDEN DE PAGO Nro 2300770301
ORDEN DE PAGO N 230077-02-02
OROEN DE PAGO Nro 230077 04-01
COMPROBANTE DE EGRESO hro 0012693

miarecins, 22 de rovembre doe 2033 1 S7.083 00420

marcoles, 22 de rovembre de 2023 & £0.000.000.00

midreokes, 22 de novembre de 2023 5 5,808 9T00

midrcotes, 22 de novembre de 2023 & S5.B00,5TR00 4901 fiimylis Precunas

misrcotes, 23 de noWembre de 2023 £ G2 AG4G S1H-BoteaTans w T

idrecis. 27 de novembre de 023 § o T T ——
Rsrvws, 30 de nowiemibre de 2023 3 58,000, 978.00

COMPROBANTE DE £GRESO Mo 0012084
| COMPROBANTE DE EGRESG tro 0012085
| TRAMSFERENCH BANC AR,
TRANGFENENCIA BANCARK
TRANSFERENCIA BANCARA

havvms, 30 de noviembre de 2023 § B2AB340
fumven. 30 de povembie de 2021 § 0, 000, 006,00
[iorves, 30 do novembne de 7023 § 66,009 578 80
Marmes. 1 de diclembo de 7023 8 248348
viarres, | do dicemie de 3023 § 0,000 000 50

TOTAL TRANSPERENCIA BANCARIA § 145.672,442.46

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS Elaboré: Auditor

Mediante Resolucion Nro. 2863 DE 2023 del 22 de noviembre de 2023, “Por la cual
Se reconoce una deuda y se ordena su pago”, el municipio decidié:
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Articulo 1. Reconocer una deuda a favor de MARTINEZ SALCEDO WILLIA M,
por valor de $57.653.894,20 moneda corriente.

Articulo 2. Ordenar al Pagador para que con cargo al presupuesto de el (Ia)
MUNICIPIO DE MAJAGUAL SUCRE vigente cancele la suma reconocida en
el articulo anterior, (...)

Mediante Resolucion Nro. 2864 DE 2023 del 22 de noviembre de 2023 “Por la cual
se reconoce una deuda y se ordena su pago”, el municipio decidio:

Articulo 1. Reconocer una deuda a favor de MARTINEZ SALCEDO WILLIAM,
por valor de $90.000.000,00 moneda corriente.

Articulo 2. Ordenar al Pagador para que con cargo al presupuesto de el (la)
MUNICIPIO DE MAJAGUAL SUCRE vigente cancele la suma reconocida en
el articulo anterior, (...)

Mediante Resolucion Nro. 0865 DE 2023 del 22 de noviembre de 2023 “Por la cual
se reconoce una deuda y se ordena su pago”, el municipio decidio:

Articulo 1. Reconocer una deuda a favor de MARTINEZ SALCEDO WILLIAM,
por valor de $55.609.979,00 moneda corriente.

Articulo 2. Ordenar al Pagador para que con cargo al presupuesto de el(la)
MUNICIPIO DE MAJAGUAL SUCRE vigente cancele la suma reconocida en
el articulo anterior, (...)

Los compromisos de esta resolucion estuvieron respaldados por el registro
presupuestal Nro. 230077 del 02 de Enero de 2023.

En la minuta de contrato en su clausula 8 forma de pago: “7. - PAGOS PARCIALES,
de hasta el 90% del valor de contrato. La primera acta parcial de ejecucion se pagara
con avance superior al 40% de ejecucion de la obra”

Tabla Nro. 1 - Resumen de Pagos Realizado

Descripcion Valor

Anticipo 40% | $257.003.930,80

Acta de Recibo Parcial Nro. 12! | $338.773.122,00

Valor a Amortizar® equivalente 40% $135.509.248,80

Valor Neto a Pagar Presente Acta $203.263.872,20

TOTAL | $595.777.052,80

Fuente: Tabla elaborado por la CGDS Elaboré: Auditor

21 Acta Parcial de Obra Nro. 1 del 21 de noviembre de 2023, Presenta un avance de obra de: 52.83%
% Contrato de obra Nro. 194 de 2023, Clausula 6 — amortizacién del anticipo: “el anticipo sera amortizado en
las actas parciales de pago y en el pago final, en la misma proporcién del valor entregado en calidad de anticipo”
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Para conocer cual es porcentaje pagado, efectuando la operacién de regla de tres
en donde se considera que (a) corresponde al valor del contrato, (b) 100%, (c) total
del anticipo mas los pagos parciales, en el siguiente cuadro se resume la operacién
efectuada:

Cuadro Nro. 5 - Porcentaje Girado

A B
$ 6426509,82?.00 100% X B;C 939
$ 595,777,052.80 X

Fuente: Tabla elaborado por la CGDS Elabord: Auditor

De lo anterior, se deduce que la administracion municipal estd incumpliendo lo
estipulado en la minuta del contrato, en donde manifiesta:

Clausula 8. Forma de pago (...) 2. — UN PAGO FINAL, equivalente al 10% del valor del
contrato, una vez se haya cumplido a cabalidad el objeto contractual, para lo cual deberan
entregarse el informe final del interventor del contrato acompafiado del certificado de
cumplido a satisfaccion, acta de liquidacién del contrato, la acreditacién del pago de aporte
parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad social,
salud, pensiones y riesgos profesionales del personal que emplee en la ejecucién de la obra
conforme al articulo 182 de ley 100 de 1933, la ley 789 de 20002, decreto 510 de 2002 {...)"

(..)"
RECALCULO DEL PRESUPUESTO

Por otra parte, en el estudio previo en el inciso 5.1 oferta econdmica, establece:
"
El valor de la propuesta econémica debe presentar en Pesos Colombianos y
contemplar todos los costé directos e indirectos para la completa y adecuada
ejecucion de la obra del proceso, los riesgos y la administracion de estos.

(-):"

El acta de audiencia de adjudicacion en su inciso 5 establece “Apertura del sobre No.
02 propuesta econémica y evaluacion de la oferta econémica a través del mecanismo
escogido mediante el método aleatorio que resulte aplicable de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.1. del pliego de condiciones”, el cual estipula: “(...) Si existe
alguna duda o interrogante sobre la presentaciéon de estos Anélisis de Precios Unitarios y
el precio de estudios publicados por la entidad, es deber de los Proponente hacerlos
conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la presentacion de
observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar.”

La resolucion Nro. 391 de 26 de junio de 2023 “Por medio de cual se hace adjudicacion
de un contrato, tramitado a través de la modalidad de Ia licitacion publica No. LP-009-2023",
en la parte resolutiva, articulo primero nos dice: “Adjudicar el contrato derivado del
presente proceso de seleccion al proponente (...), (...) incluido el valor de AlU, todos los
costo Directos e Indirectos y demas a que haya lugar. (...)".

Como parte del proceso auditor es verificar el presupuesto en donde se hace un
procedimiento, se toman como base las cantidades de obras de los disefios
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definitivos proporcionados por la entidad y acordes con la propuesta econdémica
presentada por el contratista, se recalculan las cantidades de obras por el precio
unitario.

Presu
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300005 um_ ‘:m 370426000 vy 845 11200 120 ,;“.“;m ;:.'mz;
1 A 3
M [ 1200 3 1881 JER1200] 1200 I8 ES2m 316,812.00
TH2217 48000 | T12317 48830 i1 1 1,
) I : TE [ el e T
= . : F N 1
i YT
| color venda M7 0.00
10 MZ_ | — ]
beigs MZ | 24870
e [P | 9.00
M o 29.00
L9000
i - S3.8T3.330 06 LE
A ¥ MADERA
o0 Madera paa mchon resueEs @ 8 l M 528452700 | 8 PrpT——

|_UND 4 ) ﬁ T _BS 95800 | !
ML 2113800 |8 1 034,140.00 30.00 B4, 140.00 | § 140,
UND | 800 Hﬂg__ 443,448 00 44344800 600 443,448 00 | 1 44324800
i | Reqiaro Agums Liva D 3200 R713.384.00 571334400 1200 713344008 B71354400]
105 [T L LI RbeVE smieds seunafes o ey . 12000 seape200 |8 s2m744000| s 528744000 12000 |8 828744000 |3 528744000
i T 1843000 |5 31643980 I MW XTe
yup, [Ceman i P SOy 2 20000 $3am700 |8 e7zaeo000|s armasmnn| 0000 (s
L 800 A0227200 1 BQO
o T 3456300 34505000 10,00
UND 12,556 00 628500 00 —_G2840000 | 5000
L M2 21000 | §18.742.00 3,835,820 00 3FIBAI0O00 [ 210 00
12
00| i 300 ! 40,
20 T F1
UND o i 100 487024000 |
LND L 100 1 3
,m A
D1 10 T - 7:
LMD 9 | 100 4
UND 09 YT 5430.147.00
T T 500 1o
T [ timoo s |m1§n::ts Eu.mmm
$ 13240 § 13623400
[ 00 54,50 B AJTAAAI00 § AJTA44ZSD
13015 9005700 § 000873300
MG B0 265,00 5 420700 § 433029073
Mz 0,203 09 $430 18 7heas000 § 7566080%0
W Y 58,81 B ATO4NR00 § ATO4INES
L]

Fuente: Presupuesto presentado por el contratista Elabor6: Auditor
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Tomando como base las cantidades de obras de los disefios definitivos
proporcionados por la entidad y acordes con la propuesta econdmica presentada
por el contratista, se recalculan las cantidades de obras por el precio unitario lo que
permite obtener el valor parcial de las actividades, en el caso de las actas finales
pagadas, lo que nos deja el siguiente resultado:

Cuadro Nro. 7 — Resumen Presupuesto del Proceso de Seleccién LP-009-2023

[ _PROPUESTAINICAL [ Comgido : Comegido
EM | DESCRPCON [ 00 | coaD | vavweo [ viioa | cabs CANTDAD | Vi Towl ceos
COSTO DRECTO §  MGTAS0ATI00 §  d6GBBATIA2 § 46720582200 § 46697200408
ADMINISTRACION  28% § ABATIENO0 § 13536756971 § 13548841700 § 1354221308
UTLIDAD 3% § M0451400 § 14,006 845.14 § M0IT07B00 § 14.009,186.62
IMPREVISTD 2% § 934300900 § 933776343 §  SM4TIEDD § 933045788
TOTAL COSTO NDIRECTOS % § 15883116000 § 16874197028 'S 158,86021.00 § 158,770,783 99
PLAN DE GESTION NTEGRAL 4% §  1SZIATIE00 § 152731600 $ 1515922100 § 151892100
VALOR TOTAL DE LA OBRA § GA2EIMM0 § 080000970 b 4636000 § 4090209807
L § 3524630 s :m}sm

Fuente: Acta Modificatoria Nro. 1, Acta Parcial Nro. 1 y Acta Recibo Final Elaboré: Auditor

El acta de recibo final, es un documento mediante el cual se registra el recibido por
parte del supervisor sobre la ejecucion del contrato intervenido, registrandose las
cantidades de obras, bienes o servicios, asi como se observa en la anterior grafica
que hay un sobrecosto, y |a diferencia se encuentra presupuestalmente al momento
de multiplicar el valor unitario por la cantidad de obras, presentando diferencia al
momento de calcular y el cual arroja otro resultado, lo que conlleva que al final el
contrato se encuentre desbalanceado.

A la anterior irregularidad hay que traer a colacién que este presupuesto, el
proponente debe diligenciar el formulario Nro. 12, del mencionado pliego, posterior
costo directo e indirecto de obra se establece un nuevo indice que lleva por nombre
PLAN DE GESTION INTEGRAL, aumentando el valor total de proyecto a ejecutar.

Imagen Nro. 2 — Formulario Nro. 1 del Proceso de Seleccién LP-009-2023

MAJAGUAL
ST PRESUPUESTO GENERAL DE OBRA
CONSTRUCCION DEL PARQUE PRINCIPAL EN EL CORREGIMIENTO DE ZAPATA, MUNICIPIO DE MAJAGUAL DEPARTAMENTO DE
SUCRE
SUB-TOTAL BASICO DE OBRA §27,236,102.00
PLAN DE GESTION INTEGRAL 2% 18,273,725.00
TOTAL OBRA CIVIL §42,509,827.00
[NoTAS B _ [ DESCRIPCION PORCENTAJE |
NOTA 1: Se debe tener en cusnta que el precia unitario incluye el vaior de ATU ADMINISTRACION] A= |  20.00%
NOTA 2: EI archivo de puesio _incluve el Andlisis dg\_Pm:lol Unitarios | i _IlPREVlSTD = 2.00% B
NOTA 3:EIALUY su inacién esia dada en porcentaje (%). | UTILiDAD Ua 3.00%
| ToTAL AlLU= 34.00%

GABRIEL IGNACIO SANCHEZ MARTINEZ
SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE MAJAGUAL

Fuente: Formulario Nro. 1 Plataforma Secop Elaboré: Auditor

% Pliego de Condiciones Definitivos Inciso 2.3.2 inciso b) “Debe incluir la propuesta econémica debidamente
diligenciada de conformidad con cada uno de los items exigidos y relacionados en el Formulario 1 — Formulario
de Presupuesto Oficial”
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

(;)comm.om

De laimagen se observa que el porcentaje que se establecio para el Plan de Gestion
Integral equivale al 2%, conforme a lo cual se realiza un recalculo:

PRIMER CASO (A) * 2%

SUB-TOTAL BASICO DE OBRA A 627,236,102.00

PLAN DE GESTION INTEGRAL B 2% 12,544,722.04
TOTAL OBRA CIVIL C

Fuente: Formulario Nro. 1 Plataforma Secop Elaboré: Auditor
PRIMER CASOQO (C)* 2%

SUB-TOTAL BASICO DE OBRA A

PLAN DE GESTION INTEGRAL B 2% 12,850,196.54
TOTAL OBRA CIVIL c 642,509,827.00

Fuente: Formulario Nro. 1 Plataforma Secop Elaboré: Auditor

En ambos casos, el valor o el costo de la actividad es inferior al presupuestado en
la Imagen Nro. 3 - — Formulario Nro. 1 del Proceso de Seleccién LP-009-2023, sin
embargo, hay otra particularidad es que el acta modificatoria Nro. 1, Acta de Recibo
Parcial Nro. 1, y el Acta de Recibo Final establecen un porcentaje diferente, tal como
lo muestra el Cuadro Nro. 7 — Resumen Presupuesto del Proceso de Seleccién LP-
009-202, el mismo establece un porcentaje de 2.44%

Cuadro Nro. 8 — Tipificacion de la observacion del Proceso de Seleccién LP-009-

% ViTosl | %Comgido ceos 5 Vil Toal ce0s
COSTODRECTO A8 MTISATIO0 S MEITIAL A § 4T23592200 § 46BST289408
ADMNSTRACON  20% § 1547369700 § 13507 56871 § 15441700 § 13542212028
ULDAD 3% § 140M5U00 S 1400654514 § WUUATRO0 § 1400018682
NPREVSTO. 2% § 93000900 § apITRe § 937800 § 93945788
TOTAL COSTO NDRECTOS % B § 15083116000 § THSM2 B 4 1508802100 § 188TT0TE00
A'B S E58H1E300 § GSENIOT0  A'E § E20%13800 § 2574367807
PLAN DE GESTION NTEGRAL 244% S SZMTB0 2% 5 1251280299 240% S 151R2100 § 125148756
VALORTOTAL DE LA 08RA $64125536800 § B39,M275270 § 84125535600 § 638,258,516
§ 31260030 § 29968047

Las irregularidades encontradas se deben a las faltas de control técnico y financiero
por parte del supervisor del contrato, junto con una falta de planificacion y control
por parte de la entidad, de tal manera que se garantizara el recibo a satisfaccién del
objeto contractual., ahora después de hacer esta modificacion nos arroja los
siguientes resultados, el costo real de contrato es de $638.258.551,63 y no de
$641.255.356,00 generando un sobre costo por un valor de $2.996.804,37.

Finalmente, este documento indic que el contratista hizo "entrega real y efectiva
de las obras" ejecutadas a la interventoria, y esta al municipio.

Para mayor ilustracion de lo referido y, relacionar los sucesos que ha sufrido el
confrato de obra que nos ocupa, es menester adjuntar la presente, relacion
cronologica de todas las situaciones que se han suscitado en el mismo:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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—

e, g8t Comtrats Putcacion |

Cuadro Nro. 9 - Relacion cronoldgica
1

Facha osl decumeeto I Viter (8 I Mctas o Coaervaciones |
| COP - Mro 240038 mbdrooies, 31 o erwro e 2024
|
| Grancion ded Process en Sscop viernne, § do maye de 2073
ESTUDODS PREVIOS viermen, 5 de maya de 2073
ESTUDIDS DEL SECTOR sismas, 8 de mayo de 3023
AVEQ CONVOCATORIA vismas, 5 do mayo de 2023
PROVECTO DE PLEGOS DE CONDCIONES sinmes, 3 da maye de 2023
‘mevmm viames, 5 de manyo de 2073
{an varres, 8 do manye de 2023
\APUS
ESPECFCACIONES TECNGAS T, 5 da maya de 2073
AVED WER s, 19 de maya de 2073
APERTURA wideuokes, 24 de mayo de 2073
PLEGDS DEFINITVOS mideeobes, 24 de iryo de 2003
ACTADE AUDENCH martes, 37 de ko do 2023
ACTADE CERRE vhomes, 2 oo jrlo de 2023
ADENDA 1
EVALUACION PRELIMNAR Jamves. 8 de jurvio do 207
| VERFICACION EXPERENCH, ¥ FINANCERA wvvns, B du junio de 2003
NFORME FINAL DE EVALLIACION wemes, 23 de juria do 2023
VERFICACION FINAL DE EXPERENCIA
ACTADE AUDENCIA martes, 37 de ko de 2023
ADAUDCACIN s, 27 da jurkc da 2073
CONTRATCH manes. 27 da jirie de 2023 krws, 11 da septiemen do 2023
RP Mo 240038-1 mircoles, 31 de enaro de 2024
PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO
Contrat FIDUCIARIO maries. 11 de jullo de 2021
EECUCDN CONCEPTO
POLEA DE CUMPLIMIENTO Anaes 0 Hm TE44-101130680 s, 20 du jurio de 7029
POLEA DE RESPONSABLIDAD CVL Anams 0 Neo 75-40-1011 048800 s, 29 da jurso de 2023
ACTADE APROBACION m.maﬁmm
PAGO ANTICPO DE 40%
RESOLUCION DE PAGO Nro 1688 de 2073 mrarina, 18 de juba de 2023 § 1879RIAT
GOMPROBANTE DE EGRESO o 0011838 maries, 18 de juko de 2023 $ 16873643 : )
Orcden do Pago Neo 23007740101 martes, 10 de julio de 2023 § 1R TE0aTRan LIRN RN IR RO M. Y
Ondn de Paga 2300774101 manas, 18 do uk de 2073 § 18879221043 5 lepane; Mersessis puiai smmsmas
THANSFERE NCIA BANCARW matam, 10 de jllo de 2003 ] 180, 792.210.43
RESOLUCKN D PAGD Nro 1586 de 2023 macis, 18 da juko de 2023 § BTIORSUOD 1111 oo | RGN
COMPROBANTE DE EGRESD Meo 0011807 mastes, 78 the o de 7023 s BTTORg2a00
Crdon e Paga Nra Z30077402-01 manss. 18 de piio de 2023 §  ETTORS2300 1131 M. HSECOREE Y EUATn
C o (O N 200770201 muries, 18 da jio de 2023 L] 7 TR 02300 Seiealons sl tapurn
TRANSFERENC BANCARIA § 6770852300
) A4 O SEODO s ACW, CF COFA. iﬂ.“.f( %
FAGTURA ELECTRONCA NAD FETZ24 maren, 1 de novembrade 2023 5 33 ITIII200 s iy AL MO
AR I M ) 2 0T
| RESOLUCION DE PAGL Fral wikrocles, 22 de roviembee de X121 § 5705380420
de 2024 mideeotes, 22 do noviembre 00 2023 § 90,000008.00
RESOLUCION DE PAGO WRO 2964 de 2073 midecobs, 32 dencviembrode 2023 5 5500997600
ORDEN DE PAGD Nim 2300770301 midreoios, 32 de novierbro de 2023 8 SSE0BETRON 10 eyl Porstes
| ORDEN DE PAGO Neo 230077-02-02 midrcoks, 22 de noverbe de 2073 § 62 B340 4113 SernsTuns o nperte
ORDEN DE PAGD Neo 23007 7-04-01 midrcoles. 72 de noniembra e 2023 § B0.000,000.00 yagg g e st memriren
COMPROBANTE DE EGRESO Neo 0072683 jeves, 10 de noviembre de 2023 § 5500857000
COMPROBANTE DE EGRESO Nro D0T2684 jmves, 30 d rewiembes de 2021 § 0248348
G DE s, - 205 W o0
TRANSFERENCIA BANCARIA fomves, 3 s
TRANSFERENCIA BANCARIA viermes, 1 de dickemben do 2023 3 6248348
TRANSFEREHCIA SANCATSA viemes. 1 do dicembm do 2023 §  90.000,000.00
TOTAL TRANSFERENGIA BANCARIA  § 145,672,442.48
POLEA DE CLMPY MENTD Aneag 2
POLEA OE RESPUNSABLIDAD CNL Ansss 7
POLIZA DE CLMPLIMENTD Anass 3
POLEA DE RESPONSABLIDAD CIVE Amses 3 M 75-40-101048880 s, 25 do arro de 2024 e
ARERT AL & L VIGEMCE. (R AWPARD (F RSN
POLEZA DE CLMPLIMENTO Anwa 4 hen 75-44-101 130660 v, 25 de enaro de 2024 AR T AT ¥ S4LAN  PESTACTIES
RS SR T AL
POLEA DE RESPONEABLIDAD CMVL Avmes 4
POLPA DE CLAMPL REENTD Amow §
POLZA DE RESPONSABILIAD CVL Ars
ETMATES, PESENSY asac TG B0 A LR S
POLEZA DE CUMPLIMENTO Angas 8 o 75-44-101120090 s, 25 du wrwen do 2004 S R AR T BT (A, SN AT
D ST 1AL TF PRCFR, ) D8 Lot 1 2
FOLEA DE RESPONSABLIDAD CVL Armes
Fuente: Informacion suministrada por entidad contratante Elaboro: Auditor
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Determinar porcentajes de ejecucién de contrato.

INFORME MENNUAL O INTERVENTORM oo 1

P

Fogamad:

[T —

BECRE WEWSUAL DF WTERVENTINRG beo 2

NFORME MENSUAL O NTERVENTORA Mo 3

Pedods
Progeitae
Possentaie Eiscutdo

WFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA FINAL

Prsiado
Pedado

Procerta Programadads
Pomeag Epcuado

EORME NRO 1 SEGUMENTO ¥ SUPERVSION DE OBRA
Petosa

Frocant Progrmnadacs

| Poeaniage Epouro

HFORME NRO 2 SEGUMENTD ¥ SUPERVIBION DE CBRA
| Prtiode .

| Procertage Programadade

| Porcantaje Ejecuste

INFORME NRO 3 SEGUMENTO ¥ SUPERVBDN DE DBRA
Pedode

Proceream Programadatn

1

domingo, 17 de septembre de 2023
I
52E3%

manes, 17 e ccnten de 2023
unes, 20 te noventre de 2023
100 00%

100.00%

e, 17 de o de 2073
14 B
14 86%

Jmven, 17 de agosio de 2023
BN
P

Somingo, 17 de sepbamoes e 2023
16.80%

nes. 10 0n oooee 0 2023

miércoles. 18 de octubre de 2023
it 1l de dickemone de 2023

DCTUBRE DE 7023

midrookn, 18 de agoui de 2073

saback, 16 de pepBemte de 223

Anes, 1 e ochtre Ge J023

Pressvmaa o los veinliun (21) 188 o sgosic de 203

Preweeado o lon deciocho (1) dias de sepheribre de 2043

ooty e 2023

Pomentaje £ ecuido 2ms
INFORME FIHAL DE SEGUMENTD Y SUPERVIBKIN DE OBRA
|Petes

| Pefiodo

| Procenaje Programadade

|Pomentap Ejecutado 100.00%

Fuente: Informacién suministrada por entidad contratante Elaboré: Auditor

maries, 17 de octubne de 3023
knes, 70 de novdembrn oe 2023
ATIIN

mbdmoles, 18 08 oCutew de 2023
mianes, 18 de diciemive de 2073

Presentado 2 oo voiniives(37] dlas de Sciembre de 2028

ITEMS PAGADOS Y NO EJECUTADOS - ITEM OBRAS PAGADAS QUE NO
CUMPLEN CON ASPECTOS TECNICOS DE CALIDAD.

De la inspeccion a la obra construida, realizada por el area de infraestructura de la
Contraloria General del Departamento de Sucre (CGDS), del 25 al 28 de junio de
2024, en compaiiia del funcionario (a) asignado por el secretario de planeacién y
obra publica, se llevé a cabo la verificacion de los items ejecutados, cantidades,
estado, funcionalidad de la obra, cumplimiento de especificaciones técnicas
constructivas, procediendo a comprobar la ejecucion de esta.

Hay que sefialar que conforme a la Ultima acta pagada la fecha de terminacion de
obra publica es el 19 de diciembre de 2023, por lo tanto, fruto de la visita técnica,
se observaron cantidades ejecutadas parcialmente a través del contrato de obra
publica Nro. 194 de 2023, las cuales se describe a continuacion:

e Ornamentacion

CONDICENES CONTRACTUALES VIGENTES { Acts de Reco Parc e OBRAEJECUTADAREALDE 0BRA | | CBSERVACKINES
e B e ™™
i ATOAD
Ml DESCRPOCN [ U0 [ Voo | CAVTDAD | Tl [ OGS [cAnOHD | WoROORREGDD [ EECHTADO | ONTDND W.CR correcDcfe Ecan)
A PAROUE PRACPAL CORREGRENTO IAPATA
1 ORMAENTACIN
112 [Paness U0 [Smm] o 5 wmmls @mel o0 (5 emel w0 semn
{13 [Aboks Fes UND | SMSSI0 | 1000 IS MSESUIS  MOROOO[ 000 [§  MSAO0| M 00 SNSRI W
114 [Pt onamertas SIS | SN [§ GMNMIS @R400) SO0 [ mAMMOO) M B SRAAM ® -

L))
Fuente: Acta de Recibo Final Elabord: Auditor
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Registro Fotografico

" s

Descripcion Registro Fotogréfico:

Descripcion Registro Fotogréfico:
Vista de los Tres (3) Arboles Frutales, Vista de las Dos (2) Palmera, Sembrado
Sembrado

Dentro de informacién requerida o solicitada se hallan los Analisis de Precio Unitario
oficialas — APU?* -, y los Andlisis de Precios Unitario entregado con la Propuesta,
en ambos casos no fueron aportados, sin olvidar que conforme al Inciso 4 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus célculos presupuestales.

La informacion publica en la plataforma — SECOP -, se encuentra un archivo
identificado como Especificacion Técnica, con respecto a items 11.2 Palmeras, nos
dice: “(...) Entre las palmeras se encuentran especies muy conocidas como el
cocotero, la palmera datilera, el palmito, el ratén, la cera de carnatba y la rafia, entre
otras.”, continuado con el siguiente items 11.3 Arboles Frutales, el cual no dice:
“Esta actividad consiste en la plantacion de arboles y arbustos requeridos en las
zonas segun los disefios urbanisticos.”, y por ultimo el items 11.4 Planta
Ornamentales, nos dice que: “Esta actividad consiste en crear o restablecer una
cobertura vegetal, principalmente de pasto sobre un terreno. Esta cobertura busca
proteger al suelo de fenémenos de erosion y crear ambientes sanos y
paisajistamente aceptable.”

De lo inicialmente incluido en los estudios previos, contrato de obra, presupuesto,
el informe final de la interventoria a través de registro fotografico que corresponde
a la fotografia 56, se observa una palmera de aprox. Un (1) Mts de altura, en la
siguiente imagen — fotografia 57-, se observa un arbol frutal de aprox. Un (1) Mts de
altura, y por ultimo en la imagen — fotografia 58-, se observa el gramado; a lo

24 Estudio Previo en su inciso 4.2. “(...), se elabor6 un presupuesto oficial de obra de acuerdo con los precios y
condiciones del mercado y a las necesidades propias en el desarrollo de las actividades requeridas, de igual
manera, se determiné el presupuesto oficial para este proceso de seleccién luego de un andlisis detallado de
todas las actividades a ejecutar y los APU.”
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anteriormente sefialado se encuentra de igual forma en el informe de seguimiento y
supervision.

Este item se cancel6 en su totalidad en el acta de recibo final, el contrato es a todo
costo, se evidencia que con la informacion presentada no se puede verificar la
siembra total de plantula, pero con base en la inspeccién ocular se observa que
sembraron menos palmeras, arboles frutales y se nota la ausencia de las plantas
ornamentales acorde a lo determinado en el presupuesto y del contrato, los cuales
fueron pagados o cancelados en su totalidad, razén por la cual se realiza una
tipificacion del sobrecosto encontrado.

Es importante mencionar que el acta de recibo final del 19 de diciembre de 2023,
evidencia el pago del 100% del item enunciado a continuacion, los cuales cinco (5)
mes y ocho (8) dias después de la suscripcién de dicha acta se constatd, que dichos
items fueron cobrados por el contratista de obra, aprobado por la interventoria y
supervisor; pagados por la entidad contratante sin haber sido ejecutados totalmente.

De la misma manera se hace una lista de los items pagados que no cumplen con
los aspectos técnicos de calidad.

p_agadas que no cumplen con los aspectos técnicos de calidad:

PROPUEST CIAL | CORREGIDO CGO Acta Recibo Fi Corregido

E c Vi Total CANTIDAD Vi Total £GDS
112 |Paimeras UND | 800 $5028400 1% 402,272.00 6.00 $ 301,704.00 | § 301,704.00
113 |Arboles Frsales UND | 1000 $34.56500 |$ 345,650.00 7.00 $ 24195500 | $ 241,955.00
114 [Planias omameniales UND | 5000 | $12.568.00 [§ 626,400.00 50.00 § 62840000 (5 62840000
$ 12,035,542.00 § 117205800 § 1,172,059.00

1
Avance Acta

COSTODRECTO §  467,1504T1.00 Final S 147205800 §  1,172,058.00
ADMINISTRACION 29% § 13547363700 § 33889711 § 339.897.11
UTILIDAD 3% $ 14,014 514.00 47.17% $ 35161.77 8 3516177
IMPREVISTO 2% § 9,343,009.00 . $ 2344118 § 23441.18
TOTAL COSTO NDRECTOS % §  158,831,160.00 5 398,500.06 § 398.500.06
PLAN DE GESTION NTEGRAL 244% $ 15,273,725.00 $ 38683550 § 386,835.50
VALOR TOTAL DE LA OBRA T 641,255356.00 3 196730436 3 19573845

Fuente: Acta de Recibo Final Elabord: Auditor

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion “Implica que la gestion
contractual del estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios,
analisis, disefio y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones
del contrato a celebrar con el fin de que la necesidades que motiva la contratacién
sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio”, de lo cual
se infiere el deber de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado
de la funciones.

En este orden de ideas, se evidencia que se desatendié lo establecido en el articulo
209 de la constitucién politica, que consagra los principios orientadores de la funcion
administrativa y que taxativamente sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos que sefale la ley’

El no corregir estas deficiencias pondria en riesgo la habilitacion del Escenario
Deportivo y por ende los recursos invertidos. Por lo anterior la CGDS evidencia una
presunta lesion al patrimonio publico, por el detrimento de recursos de la Estampilla
Procultura, SGP Deporte y Recreacion vigencia actual, Cultura vigencia actual y
Sobretasa al Deporte, invertidos por cuanto se destinaron recursos al pago de items
no ejecutados en su totalidad, ademas se presenta debilidad en el control y
supervision al contrato de obra, incumplimiento los preceptos establecidos en la
normativa juridica y técnica referida.

3. PROCESO DE SELECCION No: LP-015-2023

Cuadro Nro. 10 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL

ADECUACION DEL ESCENARIO DEPORTIVO DEL BARRIO
Objeto del Contrato: PANAMA, MUNICIPIO DE MAJAGUAL DEPARTAMENTO DE

SUCRE DEPARTAMENTO DE SUCRE
Contrato de Obra Publica No: 256- 2023 | Valor del Contrato | $904.304.120,00
Contratista de la obra: ODAIR JOSE RODRIGUEZ PACHECO
Fecha del Contrato 11 de Septiembre de 2023
Plazo de ejecucion inicial: Cuatro (04) Meses

Fecha de Expedicion de Pdliza de
Cumplimiento —Anexo 0

Fecha de Expedicion de Pdliza de
Responsabilidad Civil —Anexo 0

12 de Septiembre de 2023

12 de Septiembre de 2023

Fecha del Acta de Inicio: 9 de Octubre de 2023
Fecha de Terminacién inicial 9 de Febrero de 2024

Fecha de Acta de Recibo Parcial Nro. 1 14 de Diciembre de 2023
Tiempo Transcurrido de Ejecucién | 2 Meses y 16 dias

Fecha de Suspension Nro. 1 26 de Diciembre de 2023
Fecha de Reinicio Nro. 1 15 de Febrero de 2024

Tiempo Transcurrido de Suspensién | 1 Mes y 19 dias
Fecha de Expedicion de Pdliza de

Cumplimiento —Anexo 3 28 de Febrero de 2024
Fecha de Expedicion de Pdliza de

Responsabilidad Civil ~Anexo 3 28 de Febrero de 2024
Fecha de Acta de Recibo Parcial Nro. 2 20 de Febrero de 2024
Fecha de Terminaciéon Actualizado —

Acta de Reinicio 30 de Marzo de 2024
Fecha del Acta de Recibo Final 1 de Abril de 2024

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS Elabord: Auditor

ANALISIS EFECTUADO
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A continuacion, se descnben los principales aspectos técnicos del proyecto y la
Revision que se adelanté:

La ubicacion georreferencial®® del sitio intervenido se encuentra en la Zona Urbana,
del Municipio de Majagual, Sucre. Esta ubicacién geografica es de vital importancia
para contextualizar el proyecto y comprender su impacto en la comunidad local.

Grafica Nro. 2

Descripcion Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:

La Contraloria General del Departamento de Sucre en cumplimiento de su funcion
Constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial —
PVCFT -, del afio 2024, aprobado mediante la Resolucion 042 de 23 de enero de
2024, la jefe del area de control fiscal y auditoria con fecha del 24 de marzo de 2024
comunica y asigna a través del memorando de asignacion Nro. 12 — 2024 la
realizacion de Auditoria Financiera y de Gestion a la ALCADIA MAJAGUAL —

5 GPS Etrex10 ETREX 10 GARMIN
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SUCRE, incluyendo Concejo y Personeria de la vigencia 2023, se conforma un
equipo de auditoria. En este mismo documento en el inciso 3.1 Duracién, nos dice
“La ejecucion del proceso auditor se iniciaré a partir del 1 de abril y culminaré el 12
de abril del 2024. (...)". Enmarcado dentro de la fase de ejecucién es asignado
mediante el memorando de asignacién Nro. 21 de 2024 el funcionario de area de
infraestructura para realizar visita técnica, en el periodo del 9 al 10 de abril de 2024.

De lo anterior se produce un Informe Preliminar, el mismo es comunicado y enviado
a la Administracion Municipal el dia 21 de Mayo de 2024 para que hagan los
descargos correspondientes a las observaciones presentadas, en este mismo
informe se encuentra el pronunciamiento emitido por el funcionario encargado de la
verificacion técnica del contrato de obra asignado por el lider de auditoria, en el
inciso 3.3.1 Informe Técnico de vigilancia y control a las obras de vigencia fiscal
2023.

Aclarando que dentro del cuerpo de este documento se sefiala que: (...), de la
informacion aqui plasmada que corresponde a la parte Precontractual y Contractual
y sera menester del auditor encargado de la parte juridica definir si tiene o genera
algun tipo de observacién; me remito solo configurar “y para los efectos que
corresponda/pueda tener/lugar/puede surgir’, observacién conforme a la parte
técnica o de ejecucion”

Como consecuencia del proceso de la inspeccion ocular se produce una
Observacion, el informe Preliminar tiene asignado el Nro. 23 con la connotacion
Administrativa con presunta incidencia fiscal, y bajo la siguiente condicién:

Se evidencié que la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas con funciones
de supervisor del contrato LP-015-2023, incumple con normas técnicas en
material de construccion, situacién que la hace inviable e impediria la
habilitacién correspondiente y no podra prestar asi los servicios para lo cual
se concibié; lo anterior esta sustentado en la revisién de las actividades
recibidas y pagadas segun acta de recibo parcial Nro. 2 del 20 de febrero de
2024, y cancelada mediante la orden de pago Nro. 240338-01-01 del
20/03/2024, resolucion de pago Nro. 0577 de 2024; orden de pago Nro.
240338 - 02 — 01 del 20/03/2024, resolucién de pago Nro. 0578 de 2024:;
orden de pago Nro. 240338 - 03 — 01 del 21/03/2024, resolucién de pago Nro.
0588 de 2024, evidenciado el pago de 100% de los items que fueron
enunciados en el inciso 2.1.2 y de la Tabla Nro. 3 del presente informe; no
ejecutar las obras en las condiciones de calidad requeridas, como ocurrié en
los casos descritos, trae como consecuencia que meses después de la
suscripcion del acta se constaté, que dichos items fueron cobrados por el
contratista de la obra, aprobado por el supervisor y pagados por la entidad
contratante sin haber sido ejecutados:

La cuantificacion del dafio encontrado se determiné de la siguiente manera:
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Cuadro Nro. 6 — Cuantificacién del dafio

(Valores en Pesos)
2.1.2 - Items pagados y no ejecutado — item obras
pagadas que no cumple con aspectos técnicos de | $503.568.242,37
calidad

TOTAL | $503.568.242,37

Por lo anterior, la Contraloria General del Departamento de Sucre evidencia
una presunta lesion al patrimonio publico, por el detrimento de los recursos
invertidos por el Municipio de Majagual, Sucre, en la ejecucién del contrato,
por cuanto se destinaron recurso al pago de items no ejecutados, ademas se
presentaron debilidades en el control y supervision en el mismo,
incumplimiento los preceptos establecidos en la normatividad juridica y
técnica referidas.

Lo anterior producto de que, al momento de la visita al lugar de ejecucién de obra,
esta se encontraba en desarrollo o ejecucion, tal como queda demostrado en el
registro fotografico que tiene el Informe Preliminar, hay que aclarar que, conforme
al Acta de Reinicio del 15 de febrero de 2024, la terminacion de obra esta
programada para el dia 30 de marzo de 2024, ademas el valor del contrato es de
$904.402.331,00 y se ha girado al contratista el valor de $844.852.181,60, lo
anterior corresponde a un porcentaje del 93% de los recursos fijados, en otras
palabras el porcentaje pagado es mayor al porcentaje ejecutado hasta ese
momento.

Desde la fecha en la cual es remitida a la entidad sujeta de control el Informe
Preliminar transcurre Un (01) meses; la entidad emite respuesta el dia 11 de junio
de 2024, enviando y allegando los descargos por la entidad con el fin de aclarar y
desvirtuar los hechos encontrados por los profesionales de auditoria, hay que
precisar que el principio de contradiccion dentro de sus bases actlia como un
garante ante cualquier escenario, y mas en este, el cual es la oportunidad para que
la administracion se defienda, refute y/o se oponga a las OBSERVACIONES
manifestadas por este 6rgano de control, aportando los elementos que le permitan
desvirtuar lo manifestado; colocando en conocimiento toda la documentacién que
ampare lo que en ella esta escrito.

La administracion municipal manifiesta “(...), si bien es cierto que el plazo
contractual del contrato de obra termino el 30 de marzo de los corrientes no es
menos cierto que la administracién municipal encuentra justificada por parte del
interventor de la obra y el contratista el hecho acaecido. (...)", (Subrayado fuera de
Texto). La consideracién de la CGDS expresa “(...). De tal manera que solo hasta
ahora remiten los siguientes documentos 1) Entrega de obra y compromiso de
corregir detalles, ajustes técnicos a items especificos de la obra, fechado el dia 30
de marzo de 2024; 2) Respuesta a Solicitud del Contratista, fechado el dia 1 de abril
de 2024; 3) Respuesta del Supervisor, fechado el dia 1 de abril de 2024, es por
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esto, que se hace necesario y pertinente que la informacién en donde se le informa
al contratista y este segun lo manifiestan por ustedes de manera formal solicita un
término de 15 dias para culminar la obra, sean puesto en conocimiento en la fase
de ejecucion del proceso auditor a grupo auditor”

En este nuevo proceso o AEF, al inicio del informe se ha realizado un requerimiento
de informacion que resulta esencial y determinate para verificar que los documentos
aportados en los descargos gozan de auténtica veracidad, esta puede ser verificada
y soportada en la entrega de las Pdliza de Cumplimiento Nro. 75-44-101132135
desde el anexo 0 hasta la que corresponde al acta final, Acta de Aprobacion de la
Pdliza de Cumplimiento Nro. 75-44-101132135 desde el anexo 0O hasta la que
corresponde al acta final, Resolucién de pago, egreso, orden de pago, y demas
documentos que soporten el pago final del contrato aqui solicitado, y Comprobante
de la consignacion o trasferencia bancaria realizada al contratista del contrato de
obra Nro. 256 de 2023, ante lo cual la entidad hizo caso omiso.

Notese, que han trascurrido Dos (02) meses y Diez (10) dias desde el momento que
se realiza la auditoria en la fase de ejecucion hasta el momento que la
administracion municipal de Majagual da respuesta a la observacion, tiempo
suficiente para que los items o actividades no ejecutada, sea terminada.

Como resultado de esta nueva asignacién para realizar un proceso enmarcado en
la guia de auditoria, como Actuacion Especial Fiscalizacién — AEF -, se realiza
nuevamente una inspeccion ocular al lugar de ejecucion del contrato aqui sefialado,
quedando demostrado en el siguiente registro fotografico:

Descripcion Registro Fotografico: Des-cripcién Registro Fotografico:

Vista Frontal

(Espacio intencionalmente en blanco)

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pégina 38 de 74
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:R92280017.1 ' Te.: (5127141138




C,CONTRALORIA

j GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Registro Fotografico

Bt

Descripcion Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:
Vista Lado lzquierdo Vista de Lado Derecho

Registro Fotografico

Descripcion Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:
Vista Posterior

Ademas, con anterioridad a esta actuacion especial en la Redes Sociales de la
entidad, este es el Link https://www.facebook.com/people/Alcaldia-de-
Majagual/100011331633255/?locale=es LA& rdr, con fecha de 1 de junio de 2024
se inaugura, en la descripcion de las imagenes, manifiesta “En medio de una tarde
llena de fatbol se inauguré el nuevo escenario deportivo del barrio Panama, obra
que se convierte en un hito para la cabecera municipal de Majagual en dénde todas
las familias podran hacer uso efectivo de este espacio recreativo.(...)".

Como se observa en el registro fotografico en la parte posterior de la graderia fueron
adecuados unos locales y a la fecha de la inspeccién ocular no estan siendo
utilizadas, lo que puede generar una pérdida de la inversion a la luz del Articulo 126
del decreto 403 de 2020 que modifica el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que dice:
‘Dario patrimonial al Estado. (...), representada (...), o deterioro de los bienes o
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna (i)™

ITEMS PAGADOS Y NO EJECUTADOS - ITEM OBRAS PAGADAS QUE NO
CUMPLEN CON ASPECTOS TECNICOS DE CALIDAD.

De la inspeccién a la obra construida, realizada por el area de infraestructura de la
Contraloria General del Departamento de Sucre (CGDS), del 25 al 28 de junio de
2024, en compafiia del funcionario asignado por el secretario de planeacion y obra
plblica, se llevé a cabo la verificacién de los items ejecutados, cantidades, estado,
funcionalidad de la obra, cumplimiento de especificaciones técnicas constructivas,
procediendo a comprobar la ejecucién de esta.

Hay que sefialar que conforme a la Ultima acta pagada la fecha de terminacion de
obra publica es el 1 de abril de 2024, por lo tanto, fruto de la visita técnica, se
observaron cantidades ejecutadas parcialmente a través del contrato de obra
publica Nro. 256 de 2023, las cuales se describen a continuacion:

¢ Ornamentacion

/ ' OBRA EFCUTADA REAL DF DBRA HASTAEL | | OBSERVACOMES DEL
COMDCINES CONRACTALES VIGENES { A de ks o o2y Fo s NMUACON AL IE 0% peipadny o
] ESCRPOON U0 OO Vil Vil 53 VAORCOVESED VR JEECI0
A I l |
i RIS i ] 2
[ Y BERERERAS Wl en]s Gmeli uEoDls o] #0 s emem wn | o 0 EED
H EEET W[l vmoly woNs  omew[ A0 (s (mws s | 6 LEN]

Dentro de la informacion requerida o solicitada se hallan los Analisis de Precio
Unitario oficiales — APU?® -, y los Analisis de Precios Unitarios entregados con la
Propuesta, en ambos casos no fueron aportados, sin olvidar que conforme al Inciso
4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales.

La informacion publica en la plataforma — SECOP -, se encuentra un archivo
identificado como Especificacion Técnica, con respecto al items 12.2 Suministro y
siembra de arboles frutales, nos dice: “Se refiere este item al suministro y siembra
de arboles localizados segun el proyecto de paisajismo.”, continuado con el
siguiente item 12.3 Suministro y siembre de plantas ornamentales, el cual no dice:
“Se refiere este item al suministro y siembra de plantas ornamentales localizados
Segun el proyecto de paisajismo”.

%6 Estudio Previo en su inciso 4.2. *(...), se elaboré un presupuesto oficial de obra de acuerdo con los precios y
condiciones del mercado y a las necesidades propias en el desarrollo de las actividades requeridas, de igual
manera, se determiné el presupuesto oficial para este proceso de seleccién luego de un anélisis detallado de
todas las actividades a ejecutar y los APU.”
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De lo inicialmente incluido en los estudios previos, contrato de obra, presupuesto,
el informe final de la interventoria no fue enviado, pero en el informe final de
supervision con fecha de 2 de abril de 2024 no se presenta registro fotografico, sin
embargo, se revisa la memoria de calculo y se observa el registro fotografico que
corresponde al items 12.2, se ve la ubicacién y la actividad de plantacion de 5
arboles frutales las misma contabilizadas en la inspeccion ocular, en la pagina
subsiguiente se observa en el registro fotografico la misma ubicacién sefialada
anteriormente, pero con una salvedad y es que aqui debe mostrarse la siembra de
plantas ornamentales y no los arboles frutales .

Estos items se cancelaron en su totalidad en el acta de recibo final, el contrato es a
todo costo, se evidencia que con la informacion presentada no se puede verificar la
siembra total de plantula, por tal motivo en la inspeccion ocular se observa que
sembraron menos arboles frutales y menos plantas ornamentales acorde a lo
determinado en el presupuesto y del contrato, los cuales fueron pagados o
cancelados en su totalidad, razéon por la cual se realiza una tipificacién del
sobrecosto encontrado.

Es importante mencionar que el acta de recibo final es del dia 1 de abril de 2024,
evidencia el pago del 100% del item enunciado a continuacion, los cuales dos (02)
mes y veintisiete (27) dias después de la suscripcion de dicha acta se constatd, que
dichos items fueron cobrados por el contratista de obra, aprobado por la
interventoria y supervisor; pagados por la entidad contratante sin haber sido
ejecutados totalmente.

De la misma manera se hace una lista de los items pagados que no cumplen con
los aspectos técnicos de calidad.

Tabla Nro. 3 - Cuantificacion de los items pagados y no ejecutados — items de obras
pagadas que no cumplen con los aspectos técnicos de calidad:

c Corregido
CANTIDAD i Totat
9, =NTACON

SUMNISTRO Y SIEMBRA DE ARBOLES FRUTALES it $67,732.00 1083,711200] 500  |$ 338660005 33866000
SUMNISTRO Y SIEMBRA DE PLANTAS GRNAMENTALES $37.76200 188810000 1000 |5 37762000]5 37762000
14.843,45525 3 71628000 ; 3 71828000
COSTO DRECTO s emersrisza MPIEAR g 14620000 5 71628000
ADMINISTRACION 25% 5 19031004600 $ 20055640 § 20055040
UTILIDAD 4% $ 27.187,149.43 100.00% 5 2BES120 § 2865120
IMPREVISTO 1% S 679678738 . $ 7.16280 § 7,16280
TOTAL COSTO NORECTOS 3% $ 22420398278 $ 23637240 § 23637240

VALOR TOTAL DE LA OBRA 3 WIeraTis 3 vsesia0 3§

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion “Implica que la gestion
contractual del estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios,
analisis, disefio y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones
del contrato a celebrar con el fin de que la necesidades que motiva la contratacion
sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio”, de lo cual
se infiere el deber de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado
de la funciones.
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En este orden de ideas, se evidencia que se desatendio lo establecido en el articulo
209 de la constitucion politica, que consagra los principios orientadores de la funcién
administrativa y que taxativamente sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley”

El no corregir estas deficiencias pondria en riesgo la habilitacion del Escenario
Deportivo y por ende los recursos invertidos. Por lo anterior la CGDS evidencia una
presunta lesion al patrimonio publico, por el detrimento de recursos de la Estampilla
Procultura, SGP Deporte y Recreacion vigencia actual, Cultura vigencia actual y
Sobretasa al Deporte, invertidos por cuanto se destinaron recursos al pago de items
no ejecutados en su totalidad, ademas se presenta debilidad en el control y
supervision al contrato de obra, incumplimiento los preceptos establecidos en la
normativa juridica y técnica referida.

5. OBSERVACIONES

HALLAZGO Nro. 01

Connotacién: Administrativo con presunta incidencia Sancionatoria

Condicion: Se evidencié que via correo electronico se le solicité informacion, en
diversas ocasiones como estd comprobado en la Imagen Nro. 1 del presente
informe, que hicieran envio de la informacion solicitada de los procesos de seleccion
sefialados, al igual que se suministrara otra informacion requerida para el proceso
de actuacion especial fiscalizacion — AEF-, con respecto a los procesos de
seleccion SAMC-008-2021, LP-009-2023 Y LP-015-2023, desconoce la entidad la
obligacién que tiene de brindar al ente de control la informacién oportuna y veraz,
por lo que se denota una sancion por desidia y por obstruccién al proceso auditor.
Criterio: Memorando de asignaciéon 03-2023, Articulo 80, Articulo 81 nim. h y m,
Articulo 83 del Decreto 403 del 2020; Articulo 268 inciso 17 Constitucion Politica
Causa: Negligencia por parte de la entidad.

Efecto: Desconocimiento de algunas tematicas por parte de la comision auditora y
falta de soporte de observaciones.

Respuesta de la Entidad.

FRENTE A LA OBSERVACION No UNO (1), con presunta incidencia sancionatoria,
haré un breve resumen de la observacién presentada por el sujeto de vigilancia y
control fiscal a saber:

(..)

“Se evidencio que via correo electrénico se le solicito la informacién en diversas
ocasiones que hicieran envié de la informacion solicitada, requerida para el proceso
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de actuacién especial de fiscalizacion AEF, con respecto” a los procesos de
seleccion SAMC 088 de 2021, LP 009 de 2023 y LP 015 de 2023"

Del examen anterior se advierte que, la administracion municipal en ningun
momento obstaculizo la investigacion, no oculto informacién ni mucho menos
intimido al personal subordinado para la entrega de la informacion.

Los articulo 83 y 84 del Decreto ley 403 de 2023, manifiestan cuales son criterios
para la imposicion de sanciones, por consiguiente no estamos inmersos en ninguna
de tales criterios. Es cierto que el 6rgano disciplinario, realizo un primer
requerimiento solicitando informacién de unos procesos de seleccion, en el mismo
manifesté informacién del proceso SAMC No. 008 de 202.

La administracion municipal no omitié ni destruyo informaciéon que obstaculizara la
investigacion tal como ustedes sefialan, lo que se hizo en virtud al nimero del
proceso el cual no se encontraba fue solicitar una prérroga toda vez que el numero
SAMC 008 DE 202, NO EXISTE, es decir no fue publicado, no existié a la vida
juridica. Luego entonces una vez establecido por parte de la administracion
municipal que dicho radicado del proceso no existe el érganos de control requirié
una vez mas enviando un radicado del proceso errado es decir el No. SAMC 008 de
2022, como se puede evidenciar en el informe preliminar notificado donde hacen
mencion del mismo nimero inexistente.

De lo manifestado en las lineas dejadas atras la administracion municipal no actué
con dolo, ni negligencia, toda vez que la conducta de la administracion fue eficaz
enviado la informacién precontractual, contractual y pos contractual de los procesos
auditados, por lo tanto no se puede endilgar tales aseveraciones donde por un error
del érgano de control, el municipio se demoré en enviar tal informacion ya que el
numero del proceso corresponde al SAMC No, 008 de 2021 y no de 202 ni 2022.

De ahi que deba arribarse a la conclusion que la administracién municipal de
Majagual no transgredio los articulo 83 y 84 de la ley 403 de 2020, por consiguiente
no existe razén ni argumentos soélidos para iniciar un proceso sancionatorio, en ese
sentido sirvase a desestimar la presente observacion. En relacion con los dos
procesos de licitacion publica auditados, es importante precisar y sefialar que la
administracion municipal no es culpable por que los archivos enviados no se
pudieran descargar, entenderan que dada la complejidad de la informacion muchas
veces los archivos son muy pesados, por ende se dificulta el descargue de los
mismo, luego entonces ello no quiere significar que se actué con dolo y/o culpa.

Para terminar y sustentar lo hasta ahora expuesto en mi defensa frente a la primera
observacion, sefialo a continuaciéon los pantallazo de que las respuesta a los
requerimientos fueron enviados, a pesar del error cometido por el érgano
disciplinario el cual confundié a la administraciéon municipal.

HISTORIAL DE RESPUESTAS EMITIDAS CONTRALORIA
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La SOLICITUD N°1 uno fue enviada a nuestro correo institucional (secreta
rideplaneacion@majaqual-sucre.qov.co) el dia 25 junio (Captura 1 1) referenciando
la peticion de los contratos SAMC-008-202 , LP-009-2023 y LP-015- 2023 de dichas
solicitud se comprueba que el SAMC 008 202 no existe contratacion para el
expediente en solicitud ,de la cual, creemos que fue un error del 6rgano disciplinario
en el marco de la actuacion de fiscalizacion.

CAPTURA ] 1

2. Mas sin embargo procedimos a dar respuesta a la informacién solicitada de los
expedientes LP-009-2023, LP-015-2023 y SAMC-008-2021 (captura 1 2) el dia 5 de
julio todo es esto por la gran cantidad de informacion solicitada de la cual esta Ultima
fue la enviada debido a que en el requerimiento N°2 se solicita SAMC-008- 2022 de
la cual no existe expediente debido a que no se contraté ningin proceso bajo ese
consecutivo.

A continuacién, los soportes de la informacion adjuntada al correo referenciado para
la recepcion de la informacion: orson bula@contraloriasucre gov.co debido al gran peso
del archivo envié mediante Google drive como se muestra en la capturas de
pantalla registradas desde nuestro correo institucional

(Espacio intencionalmente en blanco)
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e

3 El B
PESO

Constancia del DEL ARCHIVO

Consideraciones de la C.G.D.S.

Sea lo primero precisar que el principio de contradiccién dentro de sus bases actua
como un garante ante cualquier escenario, y mas en este, el cual es la oportunidad
para que la administracion que usted representa se defienda, refute y/o se oponga
a las OBSERVACIONES manifestadas por este érgano de control, aportando los
elementos que le permitan desvirtuar lo manifestado: lo remitido se presenta sin
documentacion o soporte que ampare lo que en ella esta escrito.

Los descargos allegados por la entidad con el fin de aclarar y desvirtuar los hechos
encontrados por el profesional de auditoria, procura dar respuesta teniendo en
cuenta lo siguiente:

En la primera parte de su alegato afirma: “La administracién municipal no omitié ni
destruyo informacién que obstaculizara la investigacion tal como ustedes sefialan,
lo que se hizo en virtud al nimero del proceso el cual no se encontraba fue solicitar
una prérroga toda vez que el niimero SAMC 008 DE 202, NO EXISTE”, en respuesta
a esta afirmacion hay que recordarle que la Actuacién Especial de Fiscalizacion es
notificada via correo electronico a la entidad estatal, la misma tiene fecha del dia 18
de junio de 2024 en donde se le informa al representante legal de la diligencia que
se va adelantar, en su primer paragrafo “(...) Actuacién Especial de Fiscalizacion
como resultado de la Denuncia No. D- 0324 — 014 en el contrato SA MC-008-2021,
LP-009-2023, LP-015-2023; incurriendo en un posible detrimento en el patrimonio
publico en el Municipio de Majagual — Sucre”., Sin embargo, aunque hubo un error
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mecanogréfico’’”, no es menos cierto que la entidad estatal poseia una
comunicacion oficial en donde quedan plenamente identificados los contratos que
son objeto de esta AEF.

Por otra parte, la solicitud de prorroga realizada el dia 26 de junio de 2024, transcrito
textualmente:

“(...), de manera atenta por medio del presente oficio solicito muy respetuosamente
una prorroga para poder emitir respuesta congruente, completa y de fondo a su
solicitud.

Por lo anotado anteriormente con ocasién a la informacién referente a las fases
precontractuales, contractuales y postcontractual de varios contratos celebrado y
gjecutado por la administracion municipal, le agradecemos tener en cuenta dicha
solicitud, toda vez que la administracién se encuentra recopilado la informacién,

(-.)"

Con la anterior trascripcion, se deja establecido que en el oficio de prorroga no hace
ninguna alusion a la identificacion del nimero del contrato y/o referencia de contrato
o la identificacion proceso y/o referencia del proceso.

Hay que aclarar que el contrato se encuentra identificado con el Nro. 132 de 2021
pero el SECOP corresponde al proceso de seleccion SAMC-008-2021, en el cuerpo
del contrato no se vincula al sistema de informacion publica — SECOP-, el contrato
Nro. 256 de 2023 pero el SECOP corresponde al proceso de seleccion LP-015-
2023, y el contrato Nro. 194 de 2023 pero el SECOP corresponde al proceso de
seleccion LP-009-2023, Cuando una entidad contratante asigna un numero de
proceso, ese numero generalmente se refiere a la licitacion o seleccion abreviada
que se realiza para seleccionar un contratista, ese numero identifica todas las
actividades relacionadas con la etapa de seleccion, como la publicaciéon de pliego,
presentacion de oferta, evaluacion, y adjudicacion, una vez seleccionado al
contratista se formaliza el contrato, este puede recibir un numero diferente, este
numero identifica especificamente al acuerdo formal entre la entidad contratante y
el contratista, y se utiliza para toda la gestion contractual, como pago, modificacion
y seguimiento.

27 Articulo 286 del Coédigo General del Proceso. "CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el
juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de eror por omision o cambio de palabras o
alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella. (Negrilla y Subrayado
de la sala).

Norma aplicada al presente asunto, en razén a que el citado estatuto procesal entro a regir en jurisdiccién
contenciosa administrativa a partir del 1° de enero de 2014, segun lo precisado por la Sala Plena de esta
Corporacion en el Auto de Unificacion de 25 de julio de 2014, proferido en el expediente nimero 49.299,
consejero Ponente Enrique Gil Botero.
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La existencia de numero distinto para el proceso de seleccidn y el contrato es
confuso, en la normatividad actual no existe especificamente que trate el tema, sin
embargo hay normas y principios generales sobre transparencia en la contratacion
publica que podria relacionarse con esta situacion Articulo 24 de Ley 80 de 1993 y
Articulo 1 de ley 1712 de 2014, pero no es inherente contraria al principio de
transparencia si se cumple cierto criterio: Accesibilidad de la informacion: debe estar
vinculado de manera clara en los sistemas de informacién publica para que
cualquier persona interesada pueda rastrear la evolucién desde la licitaciéon o
seleccion abreviada hasta la ejecucion contractual, — Claridad y Consistencia: la
entidad contratante debe explicar claramente el uso de diferentes nimeros en el
documento publico. Es importante que el documento relacionado con el contrato
(como el pliego, la adjudicacion, y el contrato final) hagan referencia cruzada al
numero del proceso si no se establece un vinculo entre el niimero del proceso y el
nimero del contrato, resaltando que la opacidad en este proceso puede derivar en
corrupcion y falta de confianza en la entidad estatal, en desarrollo de los principios
de transparencia y publicidad, que busca permitir mediante la publicacién que la
ciudadania pueda conocer la actividad contractual de las entidades, comoquiera
que tales documentos dan cuenta de las decisiones de la Administracion publica en
beneficio del interés general y que por tanto incumben a la ciudadania.

Ante lo cual, se debe sefialar que la discrepancia entre el identificador del proceso
de seleccion y el identificador del contrato podria tener consecuencias legales
dependiendo del contexto y de la naturaleza del contrato; en contratos con
entidades publicas, la transparencia es crucial. La inconsistencia en los
identificadores podria ser vista como un fallo en los procesos administrativos, lo que
podria dar lugar a investigaciones por posibles irregularidades, el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993 regula los principios aplicables a las actuaciones contractuales
adelantadas por las entidades estatales. Entre ofros, alli se establecié el principio
de transparencia de la actividad contractual, objeto de regulacion expresa en el
articulo 24 del citado cuerpo normativo. Este principio guarda estrecha relacién con
el de publicidad, que rige el ejercicio de la funcién administrativa.

En palabras de la Corte de Estado: «Mediante la transparencia se garantiza la
igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la publicidad.
(...) Transparencia quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza, translucidez.
Significa que algo debe ser visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, Ia
opacidad, lo turbio y lo nebuloso. Asi, la actuacién administrativa contractual, debe
ser perspicua, tersa y cristalina (...). Se trata de un postulado que pretende combatir
la corrupcion en la contratacion estatal, que en sus grandes lineas desarrolla
también los principios constitucionales de igualdad, moralidad, eficiencia,
imparcialidad y publicidad aplicados a la funcién administrativa (art. 209. C. N)»%8

%8 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Exp. 24.715. Consejera Ponente:
Ruth Stella Correa Palacio,
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Conforme a lo expuesto, en virtud del principio de transparencia se debe garantizar
el acceso a la informacién tanto de los interesados como de la ciudadania en
general. Por lo anterior sugerimos que la CGDS debe prestar atencién a lo aqui
sugerido, dado que numero del proceso en SECOP es distinto al sistema de
numeracion del contrato de la entidad estatal.

Por otra parte, el fundamento de esta observacion se encuentra en el inciso 4 —
Carta de Conclusiones, parrafo alcance textualmente: “(...) Posteriormente, a
solicitud de la entidad, se prorrogé el plazo para la entrega de dicha informacién
hasta el dia 28 de junio de 2024, como consta en la comunicacién dirigida a este
funcionario via correo electrénico, a no obtener respuesta y posteriormente a la fase
de ejecucién en el marco de la AEF, el dia 2 de julio de 2024 se envia nuevamente
una solicitud de la informacion Nro. 2, la cual es respondida el dia 5 de julio de 2024,
sin embargo, el dia 8 de julio de 2024 se solicita informacién Nro. 3 dado que, al
revisar la informacién hasta el momento, encontramos que, hace falta o presenta
dafio el archivo enviado: (...) Ante la omisién de la entidad estatal, de enviar o
responder a la solicitudes anteriores, el dia 17 de julio de 2024 se envia un correo
electrénico en donde nuevamente se solicita lo anterior, y se amplia a encontrarse
la necesidad de una informacién esencial, en caso particular del expediente del
proceso de seleccion Licitacion Publica LP-015-2023 remitir la siguiente
informacion.

De estas 2 solicitudes nunca se tuvo respuesta; por lo que se denota una
obstrucciéon?® al proceso auditor. A continuacién, pantallazo de solicitudes
realizadas:

Imagen Nro. 1. Captura de Pantalla de Correo Electrénico

@ 4 Modeio 04-AEF infor Presentacon desarmoiar Oficio pal M com co - Professona o Micom co - Professt x4 Coear v o
§las herrameentas Eddar  Convertr  Firma siectrinea Buscar testo o herramsentas C) [ @ &
2T 1103 M com ca - Emas & i Mo 3 eh o Morco 08 ACdeion Especid ob Fiscalizacain

Solicitud de Informacién Nro. 3, en el Marco de Actuacién Especial de Fiscalizacién

De ORSONM IVAN BULA FLOREZ <orson_bula@icontraloriasucre . gov.co»

leahhagn gual-sucte.gov.cos, «secret P rclongimajagual-sucre. gov.cos
Fecha 20240708 1902

Sincedejo - Sucre, 8 de Jubo de 2024

Doctor

LUIS GERMAN SAMPAYD MANRIQUE
Alcalde Mumicipal de Majagual,
alcaldiaBmajagual-sucre.gov.co
Majagual - Sucre

Doctor

LEONARDO ENRIQUE RADA SEGURA
Secretano de Planeacion
secretanadeplaneacon@@majagual -sucre. gov.co
Majagual - Sucre

Asunto: Solictud de Informacon Nro, 3, en el Marco de Actuacion Especial de Fiscalizacion

Cordial saludo,

De manera respetuosa, me permito refenrme al tramite de |a Actuacon Especal de Fiscalizacion al Municipio de Maagual, comunicado meduante
comreo electronico e 18 de junio de 2024 3 la direccion institucional alcaldia@majagual-sucre.gov.co. Conforme al memorando, en la fase de

 Constitucion Politica Articulo 268 inciso 17 “Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes
omitan la obligacién de suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, (...)"

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 49 de 74

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Mt ROIP2NN47.4 | Ta: (V2744420




C,CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

= @ 4 Modelo D4.AEF FrESEMIAC 0N 0esa Ofic pat Wl com co - Profes Micomco - Profes ¥ Micomco - Projess) x4 Cew - - o x

Todas las herramentas:  Eotar  Convers  Fuma slecironka Buscar texto o herramentas O D =3 & & B
n 2T 104 M com oo - E Soacsd oe N 4 en s Maroo e Actacdn Especa oe Frescatzacon Q|
@ Solicitud de Informacion Nro. 4, en el Marco de Actuacién Especial de Fiscalizacién o
“
De ORSON IVAN BULA FLOREZ <orson_buls@contralonasucre gov.cos Iy ]
j. Destinataric  <alcaldia@majagual-sutre.gov.cos, ccontactenos@majagual-sucre gov co», <secretariadeplaneaciong majagual-sucte gov.oos,
o esecretarigdehascndadmajagual sucre, gov cos
“ Fecha 20240716 12:19
El Sincelejo - Sucre, 17 de jubo de 2024
a,
Doctor
LUIS GERMAN SAMPAYO MANRIQUE
Alcalde Mumopal de Majagusl
alcaldia@majagual-sucre, gov.co
contactenos@majagual-sucre.gov.co
Majagual - Sucre 1
T 2
Doctor
LEONARDO ENRIQUE RADA SEGURA
Secretano de Planeacion y Obras Pubhcas -
secretariadeplaneacon@majagual -sucre.gov.co
Majagual - Sucre c
Doactor
ANA MARIA CASTRO QUIROZ e
Secretano de Haoenda a

secretanadebaciend alotcis oo o .

Aclarar, que su repuesta se fundamenta o se basa en la solitud de informacién Nro.
1; Sin embrago, lo anterior le dice que la observacion esta basada en la subsiguiente
solicitud de informacién Nro. 3 y 4 respectivamente, con fundamento en la Ley 1474
de 2011, «[pjor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica», otorgd, de manera expresa, competencias a los
organos de control fiscal que les permiten exigir informacién, con el propésito de
fortalecer las funciones de vigilancia y control fiscal®®

La sentencia de la Corte Constitucional C-209 de 2023 del 7 de junio de 2023 nos
dice: (...). El articulo 101 de la Ley 42 de 1993 atribuyé competencia a los
contralores para que impusieran «multas a los servidores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado» cuando, entre otras conductas, cometiesen alguno
de estos actos: i) «no [...] suministrfar] oportunamente las informaciones
solicitadas» [a los contralores]; ij) «de cualquier manera entorpe[cer] o imp[edir] el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias»; y iii) «no
cumpl(ir] con las obligaciones fiscales».”

Ademas, una vez se solicita el expediente contractual este debe estar en el archivo
cumpliendo con la normatividad para ese proceso, porque son de una vigencia
anterior, sino generaria un incumplimiento de los principios de gobierno a la buena
gestion, los cuales implica una confusién en el manejo de la informacién con riesgo
de pérdida y alteraciones de los documentos y mucha dificultad en el control en las
distintas etapas del proceso contractual.

30 Al respecto, articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.
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Respecto a las causas que originaron la observacion para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercié su derecho a la contradiccién. Ante lo
anterior, este auditor sefiala que la observacién con referencia a este tema
ocasionaria sanciones administrativas para los funcionarios sefialados que
representan a la entidad; se procede a tipificar la observacién planteada en el
informe preliminar como hallazgo para el informe final, conservando la connotacion
administrativa sancionatoria, y el presente hallazgo debera ser incluido en el plan
de mejoramiento que dicha entidad suscribird ante este ente de control, en los
terminos del articulo 8° de la resolucién interna N°117 de 2012 para hacer
seguimiento y control de los hallazgos.

HALLAZGO Nro. 02

Connotacién: Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

Condicion: Revisado el portal web del sistema electrénico de contratacion publica
(SECOP), con corte del dia 20 de junio de 2024, se evidencia que, si bien el ente
territorial realiz6 la publicacion de los documentos del proceso contractual
correspondiente a la etapa de planeacion y seleccion, desde el aviso de la
convocatoria hasta el contrato, omitié otro documento correspondiente a la etapa de
contratacion y ejecucion, relativos al contrato que a continuacion se sefiala:

Cuadro Nro. 11 = Proceso de Seleccion LP-009-2023 con informacién no
publicada en el SECOP

BPIN CONTRATO | OBJECTO | FECHA ] VALOR CONTRATISTA | DOC - NO PUBLICADO
Propuestas
Construccion del Acta de Inicio,
- Parque Principal Acta de Aprobacion de Pdliza,
8 en el Acta de Suspensiones,
ﬁ Corregimiento WILLIAM JOSE | Acta de Reinicio,
3 194/2023 de Zapata | 27/06/2023 $641.255.356,00 | MARTINEZ Acta Parciales,
5 Municipio de SALCEDO Memoria de Cantidades
N Majagual Informe de Interventoria,
N Departamento informe de supervision
De Sucre
Cuadro Nro. 12 - Proceso de Seleccion LP-015-2023 con informacion no
publicada en el SECOP
BPIN | CONTRATO OBJECTO FECHA VALOR CONTRATISTA DOC - NO PUBLICADO
- Adecuacion del z;otg léis::;b
N Escenario . )
=} Deportivo del Acta de Aprobacion de Péliza,
2 Bario Pasama ODAIR JOSE | Acta de Suspensiones,
o 256/2023 Municipi ! 11/09/2023 | $903.402.331,00 RODRIGUEZ Acta de Reinicio,
[ Liopiode PACHECO | Acta Parciales
5 Majagual - ;
o Departamento De Memoria de Cantidades _
N Siicre Informe de Interventoria, informe
de supervision

Criterio: Articulo 209 Constitucién Politica, Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, Articulo
3 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 3 Numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, Articulo 19
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del Decreto 1510 de 2013, Articulo 2.2.1.1.01.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, Articulo 27, 38 numeral 1, 16; 54 numeral 3, 6, 7 de la ley 1952 de 2019
Causa: Esta situacion obedece a fallas en el control y seguimiento por parte de la
administracion municipal, las formalidades de los procesos contractuales en lo
relacionado con el cumplimiento de la normatividad contractuales vigente, y abierta
contradiccién del principio constitucional de publicidad®! administrativa

Efecto: Dificultad en el conocimiento y avance por parte de los interesados yde la
comunidad en general, de los proyectos adelantados.

Respuesta de la Entidad.

FRENTE A LA OBSERVACION No DOS (2), del presunto orden administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, no acogemos dicha aseveracion toda vez que la
Entidad no omitié ni mucho menos transgredié el articulo ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP. Del Decreto 1082 de 2015 el cual ordena:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estéa obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

De la transcripcién de la anterior norma, es dable mencionar que el Ente Territorial
como bien usted lo sefiala en observacion publico los procesos contractuales en las
etapas que son de obligatoriedad, es decir la autoridad municipal dio a a conocer
los procesos contractuales mediante la publicacion en la pagina del SECOP 1,
dando asi a conocer sus actuaciones, y decisiones mediante las comunicaciones ,
notificaciones o publicaciones que ordena la ley, cola finalidad que puedan ser
atacadas por sus destinatarios en este caso los oferentes participantes, y la
comunidad en general, toda vez que por ley deben tener conocimiento o la
oportunidad de conocer tanto la convocatoria y las reglas del proceso de seleccién
como los actos y hechos del procedimiento.

3 “ Una garantia constitucional para la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad
juridica y el respecto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares
del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de
sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer
tales decisiones, lo derechos que les asiste, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferente ramas
del poder publico” Corte Constitucional Sentencia C-711 de 2012
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Del examen anterior se advierte que el municipio de Majagual, mediante la
publicacién de las fases precontractual establecié la oportunidad para que la
comunidad y los posibles oferentes conocieran las reglas para participar en los
procesos contractuales, nétese entonces que la actuacion administrativa fue abierta
al publico tal como lo sefiala el 6rgano disciplinarios, es mas en el caso de las
licitaciones publicas auditadas los oferentes podian hacer uso del ejercicio el
derecho de la audiencia publica art 24 numeral 3 ley 80 de 1993.

Por todo lo expuesto hasta ahora no se evidencia que el ente territorial haya
infringido el principio de publicidad consagrado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, toda vez que como ya se menciond la finalidad del
principio referido es dar publicidad con la ayuda de los medios tecnolégicos a os
documentos del proceso y asi garantizar la libre concurrencia y participacion de las
personas u oferentes en participar, como fue el caso de los procesos auditados
donde todos fueron adjudicados de conformidad con las normas de contratacion
publica. Por ofra parte no entiendo porque el érgano disciplinario manifiesta que
deben ser publicadas todas las propuestas presentadas, cuando la norma solo
establece que la Unica oferta que debe ser publicada es la de quien resulte
favorecido en el proceso de seleccion. En ese sentido no se pude hablar de omisién
en la publicacion del proceso contractual toda vez que el ente territorial publicio
debidamente los documentos sefialados en la ley para garantizar la libre
concurrencia de las personas interesadas en participar, es decir publico
oportunamente los avisos de convocatoria o las invitaciones en los procesos de
contratacion, estos es estudios previos, proyecto de 'pliego de condiciones, pliego
de condiciones con su respectivo cronograma de actividades para que los oferentes
tuvieran la oportunidad de presentar sus observaciones, de igual manera se
publicaron los actos administrativos del dichos procesos en los términos
establecidos en la ley. Bajo esa tesitura la administracién municipal no violo el
principio de publicidad ya que el proceso fue abierto al publico, ahora la norma no
habla de documentos postcontractulaes es decir el deber legal de publicarlos como
son los que menciona el érgano disciplinario, la Unica oferta a publicar es la del
oferente ganador. En cuanto a la acta de aprobacién de pdliza es un requisito para
el perfeccionamiento y ejecucion del contrato los cuales son tres elementos: acta de
aprobacion de pdliza, existencia de disponibilidades presupuéstales y que el
contratista se encuentre al dia con el pago de aportes seguridad social, en efecto la
Entidad estatal cumplié con tales requisitos, luego entonces no se puede hablar de
violacién al principio de publicidad cuando el ente territorial cumplié tal como dicta
la norma la publicacion de los procesos contractuales. En ese orden de ideas
solicitamos amablemente desestimar tal observacion por los motivos expuestos.

Consideraciones de la C.G.D.S.

Empezado su descargo sefiala el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual ordena “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
(...)" (resaltado y subrayado fuera de texto). La expresién Documento del Proceso
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esta definida el articulo 2.2.1.1.1.3.1 ibidem donde se establece que: «son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion;
(g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion.» (resaltado fuera de texto). En este mismo
articulo define la expresion Proceso de Contratacién como el « Conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la pianeacion
hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde»

De la expresion «(...) hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad
y mantenimiento, (...)», el contrato Nro. 194 de 2023 pero el SECOP corresponde
al proceso de seleccion LP-009-2023, posee poliza de cumplimiento Nro. 75-44-
101130690 anexo 6 en donde al amparo — Estabilidad y Calidad de la Obra, empieza
vigente desde 19/12/2023 hasta 19/12/2028, y el contrato Nro. 256 de 2023 pero el
SECOP corresponde al proceso de seleccion LP-015-2023, tiene la pdliza de
cumplimiento Nro. 75-44-101132135 dentro de la informacion remitida no se
encuentra la que corresponde al acta final, este documento fue solicitado en
multiples ocasiones, quedando con una connotacion dentro del presente informe.

Ante lo sefalado, se evidencia que, si bien el ente territorial realiz6 la publicacion
de los documentos del proceso correspondiente a la etapa precontractual faltando
la propuesta seleccionada, desde el aviso de la convocatoria hasta la resolucion de
adjudicacion, de la etapa contractual solo el contrato fue publicado, omitid ofro
documento correspondiente a la etapa contractual o de ejecucion relativos al
contrato que a continuacion se sefala:

Cuadro Nro. 11 - Proceso de Seleccion LP-009-2023 con informacién no
publicada en el SECOP

w
2
-

CONTRATO | OBJECTO | FECHA VALOR CONTRATISTA DOC - NO PUBLICADO

Construccién del Pmpuasla;

- Parque Principal Acta de Inicio, .

3 en el Acta de Aprobacion de Péliza,

§ Corregimiento WILLIAM JOSE | Actade Suspensiones,

b3 194/2023 de Zapata | 27/06/2023 | $641.255.356,00 | MARTINEZ Acta de Reinicio,

[ Municipio  de SALCEDO Acta Parciales,

o Majagual Memoria de Cantidades

& Departamento Informe de Interventoria,
De Sucre informe de supervision

(Espacio intencionalmente en blanco)
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Cuadro Nro. 12 - Proceso de Selecciéon LP-015-2023 con informacién no
publicada en el SECOP

BPIN | CONTRATO OBJECTO FECHA VALOR CONTRATISTA DOC - NO PUBLICADO
; Propuestas
@ 222:{?::;:“ de Acta de Inicio, ) )
g Deportivo del Acta de Aprobacn_én de Podliza,
b2 Bairts Peinamd ODAIR JOSE Acta de Sua_’.pensmnes.
3 256/2023 Municipio de : 11/09/2023 | $903.402.331,00 RODRIGUEZ Acta de Reinicio,
B Majagual PACHECO Acta Parciales, _
N Departamento De Memoria de Cantidades
™~ o Informe de Interventoria, informe
de supervision

Con el cuadro anterior (Cuadro Nro. 11 y 12), se demuestra que los documentos del
proceso aqui sefialados no fueron publicados en el SECOP32, como mecanismo en
el que toda la ciudadania, los servidores publicos, organismos de control y
funcionarios judiciales pueden conocer los soportes de la actividad contractual de
las entidades del Estado, sin necesidad de tramites adicionales, ni trabas
procedimentales que impidan el libre acceso a esta fuente de informacion.

En ese sentido, la norma no hace un listado taxativo de los documentos de la
actividad contractual de la entidad que se deben publicar en el SECOP, sino que el
listado es enunciativo, por dos (2) razones: i) es necesario realizar una
interpretacion arménica de las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto
1082 de 2015 citadas, ya que se deben publicar todos los actos expedidos en el

de 2015 citado sefiala que los documentos que expide la entidad deben publicarse
en el SECOP, lo cual amplia los documentos sefialados por la norma, e incluye
cualquier acto relacionado, como el informe de supervision del contrato, que hace
parte de su ejecucion, como etapa del procedimiento de contratacion.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, “(...). Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en
la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual. (...)"

En palabras de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente: “(...) el deber de publicidad de la actividad contractual de las entidades
estatales no solo se encuentra regulado por el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, sino que también se fundamenta
enlaLey 1712 de 2014 y el Decreto 1081 de 2015, normas que no solo refuerzan y
complementan al régimen de contratacion estatal en materia de publicidad, sino que
amplian el contenido obligacional de dicho deber al imponer la publicacién de los

32 “De manera que, el fin del Sistema Electrénico de Contratacién Piblica —SECOP- es disponer de las funcionalidad
tecnolégicas para realizar procesos de contratacion electronicos, servir como punto tnico de ingreso de informacion y
generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania, contar con la informacién oficial de la contratacién
realizada, integrar el Registro Unico Empresarial de Jas Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacién Estatal y los
demas sistemas que involucren la gestién contractual piblica, entre otros.": Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 25 de mayo de 2017. Rad. 08001-23-33-006-2016-00291-01(PI). C.P.
Hemando Sanchez Sanchez.
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procedimientos y la informacion relativa a la gestion contractual, sin el
condicionamiento de tratarse de Documentos del Procesos expedidos por la entidad
estatal

Esto quiere decir que las entidades estatales, ademés de los documentos y actos
administrativos que expidan durante el Proceso de Contratacién, deberan publicar
los documentos que desarrollan los procedimientos, incluso documentos que no
necesariamente son expedidos por ellas pero que hacen parte del proceso, tales
como las observaciones formuladas por la ciudadania al proyecto de pliego de
condiciones, o por los proponentes al informe de evaluacién, aclaraciones a las
ofertas realizadas por oferentes, asi como a cualquier otra actuacién que a pesar
de no tener origen en la entidad estatal, ni encajar en estricto sentido dentro de lo
que se entiende por Documento del Proceso, hace parte del desarrollo del proceso
de contratacién, y que por disposicion de la Ley de la transparencia y acceso a la
informacién publica, deber ser publicada de manera proactiva por la entidad
estatal.”®®

Respecto a las causas que originaron la observacion para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercié su derecho a la contradiccién. Ante lo
anterior, este auditor sefiala que la observacion con referencia a este tema
ocasionaria sanciones administrativas para los funcionarios sefialados que
representan a la entidad; se procede a tipificar la observacion planteada en el
informe preliminar como hallazgo para el informe final, conservando la connotacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, y el presente hallazgo debera
ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente
de control, en los términos del articulo 8° de la resolucién interna N°117 de 2012
para hacer seguimiento y control de los hallazgos.

HALLAZGO Nro. 03

Connotacién: Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal.
Condicion: El municipio de Majagual en la ejecucion del contrato de obra Nro. 194
de 2023 conforme al presupuesto y a las actas pagadas se evidencia una diferencia
presupuestal, este error se halla al momento de multiplicar el valor unitario por la
cantidad de obra, al final la sumatoria arroja otro resultado, lo que conlleva a que al
finalizar el contrato se pague un valor mayor, conforme al cuadro subsiguiente

Cuadro 11 — Estimacion de mayor valor pagado

Valor Pagado ’ . .
Nro. de Contrato ‘ segin Acta Reajuste CGDS Diferencia

~ 194/2023 | $641.255.356,00 | $638.258.551,63 = $2.996.804,37 |
i |

DIFERENCIA  $2.996.804,37

33 Concepto CU — 367 de 2020 del junio de 2020 — 2202013000006561
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La anterior grafica muestra que se ocasiona un presunto al detrimento de los
recursos publicos, estimado por un valor de $2.996.804,37, resultante del valor
pagado.

Criterio: Articulo 26 literal 1 y 8 de la ley 80 de 1193, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto
1082 de 2015, Articulo 82 y 83 de la ley 1474 de 2011, Articulos 3 y 4 de la Ley 489
de 1998, Articulo 34 numeral 1 y Articulo 48 numeral 34 de la ley 734 de 2002
Articulo 3 y 6 de ley 610 de 2000.

Causa: Falta de vigilancia y control por parte de la persona que realiza la
supervision al no cumplir un adecuado balance del presupuesto de obra, el cual
hace parte de la administracion desde las condiciones precontractuales inicialmente
pactadas.

Efecto: No poseer por parte de entidad publica los elementos de juicio que
justifiquen dicho pago.

Respuesta de la Entidad.

FRENTE A LA OBSERVACION No TRES (3)

En respuesta a la observacion realizada en referencia al contrato No. 194 de 2023,
donde se indica una diferencia presupuestal de $2.996.804,37 debido a un error en
la multiplicacion del valor unitario por la cantidad de obra, me permito realizar las
siguientes aclaraciones:

Al realizar una revision exhaustiva de las actas pagadas y el presupuesto
correspondiente, no se encontré ninguna discrepancia en los calculos relacionados
con la multiplicacion del valor unitario por la cantidad de obra, como se muestra a
continuacion en la tabla No. 1.

(Espacio intencionalmente en blanco)
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Tabla 1.
Revision de Suma Total por Actividad - Contrato No. 194 de 2023
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La tabla adjunta se ha estructurado para mostrar de manera clara y detallada los
célculos realizados. A continuacion, se describe cada uno de los componentes y el
proceso de verificacion:

- item: Numero asignado a cada actividad del proyecto.

- Descripcion: Detalle de la actividad o item correspondiente.
- Cantidad: Cantidad de obra ejecutada para cada actividad.
- Valor Unitario: Costo por unidad de medida de cada actividad.

- Total: Resultado de multiplicar la cantidad de obra por el valor unitario, que
refleja el costo total por actividad.

- Suma Total Calculada: Sumatoria de los totales de todas las actividades. Esta
cifra se compara con la suma total esperada segtin el presupuesto original y las
actas pagadas.

- Diferencia: Resultado de restar la suma total esperada de la suma total
calculada. En este caso, la diferencia es $0, lo que indica que los célculos son
correctos y no hay discrepancias.

Es importante sefialar que las cifras presentadas en la tabla reflejan el valor
acumulado de las cantidades pagadas mediante el Acta Parcial No. 1 y el Acta Final
del contrato en referencia. Estos valores han sido verificados y corresponden
exactamente a las cantidades y montos estipulados en dichas actas.

La verificacion muestra que todos los valores han sido calculados correctamente y
que no existe la diferencia presupuesta! mencionada.

Por lo anteriormente expuesto se deja en visto que no existe en la observacién
citada hallazgos del orden disciplinario, administrativo y mucho menos fiscal, toda
vez que en la ejecucion del citado contrato se aplicaron los principios que rigen la
contratacion estatal, de la misma manera se cumplié con el deberes funcionales, es
decir nunca habré responsabilidad disciplinaria por la simple desatencién de un
principio, pues sera indispensable que dicho comportamiento este acompafiado
ademas de la violacion de una o varias reglas que tengan fundamento
constitucional. Ahora en cuanto al presunto detrimento no se logra establecer por
parte del 6rgano disciplinario el menoscabo la disminucién de los recursos publicos
producida por una gestién ineficaz, ineficiente, e inoportuna, dado que con la
observacion planteada no se logra demostrar tal aseveraciones, por todo los
esbozado hasta ahora sirvanse a desestimar tan observacion ya que no se
encuentra asidero juridico para establecer tal connotaciones.

Consideraciones de la C.G.D.S.
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Ante esta afirmacion “A.' realizar una revision exhaustiva (...) y el presupuesto
correspondiente, (...)” se debe traer a colacion lo que esta expresado en este
informe en el aparte — Recalculo del Presupuesto “(...), en el estudio previo en el
inciso 5.1 oferta econémica, establece: “(...). El valor de la propuesta econémica
debe presentar en pesos colombianos y contemplar todos los costo directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra del proceso, los riesgos
y la administracién de estos. (...).”

Ademas de recordarle lo plasmado en el pliego de condiciones en el inciso 8.2
Analisis de Precio Unitarios “El Contratista debera diligenciar para cada uno de
los items enunciados en el Formulario 1 - Formulario del presupuesto oficial,
el andlisis de Precios Unitarios (costos directos mds indirectos), de acuerdo
con el Formato que se presenta en el respectivo Formulario 1 — Formulario del
presupuesto oficial, y entregarlos en el plazo establecido en el numeral 8.1.Los
Precios Unitarios resultantes de los anélisis no podran ser diferentes a los
consignados en el Formulario 1 — Formulario del Presupuesto Oficial y a que estos
ultimos fueron utilizados en la evaluacion de las propuestas; si se presentare alguna
discrepancia, el Contratista deberé ajustar el Precio Unitario obtenido en el anélisis
consignado en el formulario de la propuesta.” (Resaltado y Subrayado fuere de
texto)

Al efecto, conviene recordar que el pliego de condiciones ostenta una doble
naturaleza juridica: por un lado, antes de la adjudicacién del contrato se considera
como un acto administrativo de caracter general que rige el desarrollo del proceso
de seleccion y, por otro, una vez celebrado el contrato, integra la relacion
contractual, convirtiendo en el marco juridico o conjunto de reglas de determina el
contenido y alcance del negocio juridico®

En palabras de la Corte de Estado «(...) ha sefialado que lo pliego de condiciones
son el reglamento que disciplina el procedimiento de seleccion del contratista y
delimita el contenido y alcance del contrato, de tal suerte que dicho documento
regula el contrato estatal en su integridad y se convierte en un marco juridico de
obligatorio cumplimiento para la administracion y el contratista a lo largo de iter
contractual. De ahi que sus reglas forman parte esencial del contrato y se imponen
sobre este»*®

De paso hay recordar nuevamente que muy a pesar de solicitar esta informacion
desde el dia 21 de junio de 2024 - Analisis de precio unitario *¢(Basico y Compuesto)

3 Cfr. Concejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de julio de 2015, Rad 40660 y del 26 de abril de
200, Rad: 16041

% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C, Sentencia del 1 de junio de 2022. Exp. 60.248. Consejera
Ponente: Nicolas Yepes Corrales.

% “an la conformacion de dichos precios unitarios, se tienen en cuenta todos los gastos que se requieren para
realizar la unidad de medida respectiva —el metro lineal, el metro cuibico, el metro cuadrado, etc.-. Y lo que
comunmente se denomina analisis de precios unitarios, corresponde a la descomposicion de los mismos para
determinar los costos que los conforman: la maquinaria que se utilizara, calculando el valor por el tiempo que
se requiera; la mano de obra, teniendo en cuenta el costo hora-hombre, y cuantas personas se requieren para
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de la propuesta-, esta no fue enviada o allegada como soporte para desvirtuar la
observacion. :

Sin embargo, en el cuadro Nro. 6 se recalculan las cantidades de obras por el precio
unitario, quedando como conclusion de dicha comparacion el cuadro Nro. 7 donde
se establece un valor de $352.456,93. La diferencia se encuentra
presupuestalmente al momento de multiplicar el valor unitario por la cantidad de
obras, presentando diferencia al momento de calcular y el cual arroja otro resultado,
lo que conlleva que al final el contrato, el presupuesto se encuentre desbalanceado.

Continuando, el presupuesto oficial se ha estructurado conforme a los costos
directos e indirectos, «(...), en los contratos cuyo precio se estructura a partir del
sistema de precios unitarios, ha hecho parte de la préactica de los negocios que el
contratante le solicite al potencial contratista que separe en su propuesta los costos
directos —es decir, los que estan directamente implicados en la ejecucién del objeto—
, de los indirectos — equivalen a I It e _no tienen ver de
manera inmediata _con la_ejecucién de las actividades contractuales, pero que
integran también el precio, bien porque constituyen erogaciones administrativas o
contingentes para el contratista o bien porque se dirigen a salvaguardar su
ganancia-.(...)»%(Subrayado suela del texto).

Dentro del presupuesto se encuentra un item que se identifica como: PLAN DE
GESTION INTEGRAL - PGI - (imagen Nro. 2), que conforme a lo anteriormente
sefialado no se puede calificar como costo directo porque no guarda relacion con la
ejecucion, en cambio se clasifica como costo indirecto porque presuntamente puede
ser constitutiva de erogaciones administrativas, por su parte, de acuerdo con la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, el AIU*, concepto de comdin utilizacion en
los contratos de tracto sucesivo —entre ellos, los contratos de obra— no cuenta con
una definicién normativa, pero hay elementos que permiten precisar su alcance.

Por ende, la decision de incluir el AlU, al igual que la metodologia de delimitacion
de sus variables —items y porcentajes— debe obedecer a un juicioso analisis de
oportunidad y conveniencia, que consulte las reglas de la experiencia, asi como los
aspectos particulares de cada negocio. Lo anterior en armonia con la garantia de
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, dentro de los cuales

la ejecucion de esa unidad de medida; la cantidad de los materiales necesarios, etc.” - CONSEJO DE ESTADO.
Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia del 29 de febrero de 2012. Exp. 16371, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

37 Concepto C-401 de 2024 del 27 de septiembre de 2023, Colombia Compra Eficiente

38“[...] el AlU propuesto para el contrato, corresponde a:

i) los costos de administracion o costos indirectos para la operacion del contrato, tales como los gastos de
disponibilidad de la organizacién del contratista, esto es: A:

ii) los imprevistos, que es el porcentaje destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y que se
presenten durante la ejecucion del contrato, esto es, el dlea normal del contrato: |:

iii) la utilidad o el beneficio econémico que pretende percibir el contratista por la ejecucion del contrato, esto es:
U." - CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 14 de octubre de 2011, Exp.
20811, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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se halla el principio de economia, postulado que exige la optimizacion de los
recursos publicos.

Segln el departamento para la prosperidad Social — DPS, el plan de gestion integral
de obra (PGIO)* “Es una herramienta facilitadora al alcance del contratista
ejecutores, interventores de obra civil, que permite observar los requisitos
técnicos, de sequridad y salud en el trabajo, ambientales en marco de sistema
de gestion”. Cuando se habla de que las actividades concernientes a PGIO son
meramente de administracion hacemos referencia al documento en donde se
realizan acciones de seguimiento y se observan los requisitos desde los tres ejes,
calidad, seguridad, salud en el trabajo y ambiental, se determinan los aspectos a
controlar, se planea el control, los criterios que nos permitiran decidir si cumple o
no, la periodicidad y las evidencias que se van a dejar de este seguimiento en cada
uno de los ejes. Por otra parte, este contrato de obra cuenta con una interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, dentro de obligaciones*’ este
inciso “3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con
el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demés Documentos del Proceso.”:
“11. Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos
relativos con Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su
personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal
(EPP)." y “13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su
cargo y con las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de
acuerdo con su labor.”, claramente se puede decir que se encuentra una duplicidad
en las funciones.

Volviendo a la causa de esta observacion esta centrada en que el formulario Nro. 1
publicado en SECOP*', en donde queda establecido que el porcentaje es de 2% sin
embargo, como se presenté en el informe y nuevamente se trae a colacién, en
primer lugar, graficamente:

PRIMER CASO (A)* 2%

SUB-TOTAL BASICO DE OBRA A 627,236,102.00
PLAN DE GESTION INTEGRAL B 2% 12,544,722.04
TOTAL OBRA CIVIL C

Fuente: Formulario Nro. 1 Plataforma Secop Elaboré: Auditor

¥ Manual para la Presentacion de Proyecto de Infraestructura Social, Bogota DC 2021 - DPS- Pag. 4,

“0 Clausula 9 Obligaciones Generales del Interventor. Contrato de Consultoria — Interventoria No 115 de 223
# “La informacién contenida en los sistemas de informacion y de libre acceso, administrados por entidades
publicas, como el SECOP y las bases de datos de la Supersociedades, garantizan el principio de publicidad de
la administracion plblica, se presumen auténticas, gozan del valor probatorio que confiere el ordenamiento a
los mensajes de datos, y son susceptibles de ser decretadas y consultadas por los jueces para adoptar sus
decisiones. Ademas, como dichos documentos son, en algunos casos, emitidos por la propia entidad
demandada (v. gr. Pliego de condiciones, respuesta a observaciones, adjudicacion, etc.), y en otros,
suministrados por esta (ej. oferta del adjudicatario), no puede considerarse sorprendida por su inclusion en el
juicio, ni cercenada en sus garantias procesales.” Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A,
Sentencia del 4 de junio de 2024. Exp. 70.198. Consejera Ponente: Fernando Alexei Pardo Florez
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PRIMER CASO (C)* 2%

SUB-TOTAL BASICO DE OBRA A
PLAN DE GESTION INTEGRAL B 2% 12,850,196.54
TOTAL OBRA CIVIL c 642,509,827.00

Fuente: Formulario Nro. 1 Plataforma Secop Elaboré: Auditor

Ahora, una explicacion de la grafica anterior, en primer caso se toma como base el
valor costo directo — Sub Total Basico de Obra-, para calcular el 2% PGl y en
segundo caso se toma como base el costo total de la obra — Total Obra Civil, para
calcular el 2% PGI, nétese, que conforme a la acta modificatoria Nro. 1, Acta de
Recibo Parcial Nro. 1, y el Acta de Recibo Final establece un porcentaje diferente,
tal como lo muestra el Cuadro Nro. 7 — Resumen Presupuesto del Proceso de
Seleccion LP-009-202, el mismo establece un porcentaje de 2.44%.

Esto quiere decir que el porcentaje establecido en el anexo de pliego de
condiciones, especificamente en formulario Nro. 1, configura un aumento en un
porcentaje de 0.44% lo que conlleva a un aumento en el valor injustificado.

Cuadro Nro. 8 — Tipificacion de la observacion del Proceso de Seleccion LP-009-

2023

% Vit Totsl % Comegido caDs % Vil Total 60§
COSTODRECTO A § MT1804T100 § M6BMBATIAZ A § 46720652200 § 46697288400
ADMNSTRACON  29% § 13547353700 § 13539756971 § 13549841700 § 13542213928
UTLDAD 3% § 140M5M00 § 1400854504 § MP707800 § 1400818682
MPREVETO 2% § 934300800 § 93778343 $ 934TIB00 § 93045788
TOTAL COSTO NDRECTOS W ] § 158,831,160.00 $ 1874197828 B § 16806021300 § 15877078389
A'B § 62696163100 § G5E004070 AT § 62600613600 § 62574367807
PLAN DE GESTION NTEGRAL 4% 8 152750 % § 1251280099 244% § 1515922100 § 1251447356
VALOR TOTAL DE LA OBRA $641255356.00 § 6381275270 § 64125535600 § 638.25055163
§ 112030 § 1WA

Respecto a las causas que originaron la observacion para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercid su derecho a la contradiccion. Ante lo
anterior, este auditor sefiala que la observacion con referencia a este tema
ocasionaria sanciones administrativas para los funcionario sefialados que
representan a la entidad; se procede a ftipificar la observacion planteada en el
informe preliminar como hallazgo para el informe final, conservando la connotacion
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal; y el presente hallazgo debera ser
incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente de
control, en los términos del articulo 8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para
hacer seguimiento y control de los hallazgos

HALLAZGO Nro. 04

Connotacién: Administrativo con presunta incidencia Fiscal.

Condicién: Se evidencié que la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas con
funciones de supervisor del contrato Nro. 193/2023, incumple la calidad que debid
exigir, lo anterior esta sustentado en la revision de las actividades recibidas y
pagadas segun acta recibo final de obra de fecha 19 de diciembre de 2023, se
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evidencia que los items que se sefialan a continuacién no cumplieron con los
estandares de calidad exigidos por el contratante o de igual forma es sefialado en
el inciso 2 y de la tabla Nro. 2 del presente informe, no ejecutar las obras en las
condiciones de calidad requeridas, como ocurrié en los casos descritos, trae como
consecuencia que éstas no sean funcionales y no presten el servicio o no lo hagan
de manera 6ptima acorde con las necesidades que se pretendian cubrir, pues su
desempefio y durabilidad no cumplen los estandares de calidad exigidos, lo que
conlleva a que al finalizar el contrato se pague la obra ejecutada sin las condiciones
de calidad requeridas, conforme al cuadro subsiguiente:

Cuadro Nro. 12 - Resumen detrimento

~ DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | VALOR VR. PARCIAL

11.2 Palmeras UND 6 $301.704,00 | $301.704,00
11.3 Arboles Frutales UND 7 $241.95500 | $241.955,00
11.4 Planta ornamentales UND 50 $ 628.400,00 $ 628.400,00
Subtotal actividades que no cumplen esténdares de calidad $1.172.059,00

Administrativo 29% $ 339.897,11

Utilidad 3% $ 35.161,77 |

Imprevisto 2% $23.441,18 |

Total $1.957.394,56

Lo que ocasiona un detrimento a los recursos publicos, estimados en $1.957.394,56
Criterio: Articulo 26 literal 1 y 8 de la ley 80 de 1193; Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
1082 de 2015; Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011: Articulos 3 y4 dela Ley 489
de 1998; Articulo 38 numeral 1 y Articulo 54 numeral 6 y 7 de la ley 1952 de 2019;
Articulo 3 de ley 610 de 2000 y Articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de quien ejerce las funciones de
supervision en verificar las condiciones de calidad requerida.

Efecto: Reconocimiento y pago de obras ejecutadas sin las condiciones de calidad
del patrimonio publico e implica el desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal.

Efecto: Inobservancia de la normatividad técnica mencionada, presuntamente se
constituye en gestion fiscal, antieconémica, ineficaz e ineficiente.

Respuesta de la Entidad.

FRENTE A LA OBSERVACION No cuatro (4), del presunto orden administrativo
con presunta incidencia fiscal, no acogemos dicha observacién toda vez que la
secretaria de Planeacién y Obras publicas con funciones de Supervisor del contrato
de obra No. 194 de 2023, realizo el control y seguimiento, verificando las
condiciones de calidad y cantidades de obra ejecutadas, me permito citar las
cantidades de obra pagadas, de presunta incidencia fiscal.

Cuadro Nro. 12 - Resumen detrimento

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Ni#:R92280017.1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre

| Te.: (R)Y2714128

Pagina 64 de 74




C CONTRALORIA

© GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

l::uadro Nro 12 - Resumen delﬁmento

} DESCRIPCION UNIDAD _CANTIDAD | vaor | vR.PARcIAL
| 11.2 Paimeras UND 6 $301.704,00 | $301.704,00
| 11.3 Arboles Frutaies UND 7 $241.95500 | $241.955,00
11.4 Planta omamentaies UND 50 $628.400.00 | $ 628.400,00
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———— ———tttee —_—

A Io cual me permlto hacer las sigwentes aclaraciones y aportar la evidencia
fotografica de ejecucion de estas actividades, es de saber que el acta de recibo final
se suscribié en fecha 17 de diciembre de 2023, y que para la fecha si estaban
ejecutadas las cantidades tal cual se especificaba en el presupuesto; por lo cual se
recibio y autorizo el pago de esta acta, pero posterior a la entrega de esta obra
publica se debe tener en cuenta lo siguiente.

= Que, se vino una temporada de verano que pudo incidir en que estas plantas
no siguieran su crecimiento normal.

- Que, en la parte donde se ejecuto el proyecto es una zona rural y generalmente
es costumbre de la idiosincrasia de que permanezcan animales a campo
abierto, debido a que la obra no cuenta con cerramiento perimetral sobre todo
en las zonas verdes, se pudo haber presentado que los animales que pastan en
la zona por el tamafio en el que estaban estas plantas y arboles pudieron ser
afectadas por los semovientes que lo consideraron como un alimento.

A la fecha se le notificé al contratista de esta situacion y él se comprometié a volver
a sembrar nuevamente el componente de ornamentacion y cobertura vegetal.

N stracicn - Jhi Hustracion 2

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 65 de 74
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Ni¢:RA2280017.4 | Ta.: (R)271413R




C CONTRALORIA

' GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Nustracidn 4

Nustracion §

llustracion 10

Hlustracion 9

lustracién 11
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llustracion 12 llustracion 14

flustracién 15

llustracion 16 llustracion 18

lMustracion 19
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lustracion 20 lHustracion 22

liustracion 21 Nustracién 23
n

Consideraciones de la C.G.D.S.

Ante la afirmacion plasmada de que el supervisor del contrato realizd el control y
seguimiento a la obra, esta labor no termina con la firma de acta final, dado que la
entidad estatal tiene unos derechos y deberes a luz del inciso 4 del articulo 4 de ley
80 de 1993 que establece: “40. Adelantardn revisiones periédicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos

cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas

condiciones no se cumplan.
Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberén llevarse a

cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia
de las garantias”. (Resaltado y Subrayado fuera de texto)

Dado que como afirma “a la fecha se le notificé al contratista de esta situacion y él
se comprometio a volver a sembrar nuevamente” - hay que anotar que con el
descargo realizado no se adjunta de dicha comunicacién -, y se acepta la
observacion evidenciada en el inciso 2 del presente informe.

Respecto a las causas que originaron la observacion para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercié su derecho a la contradiccién. Ante lo
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anterior, este auditor sefiala que la observacion con referencia a este tema
ocasionaria sanciones administrativas para los funcionarios sefialados que
representan a la entidad; se procede a tipificar la observacion planteada en el
informe preliminar como hallazgo para el informe final, conservando la connotacién
administrativa con incidencia Fiscal, y el presente hallazgo debera ser incluido en el
plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los
terminos del articulo 8° de la resolucién interna N°117 de 2012 para hacer
seguimiento y control de los hallazgos

OBSERVACION Nro. 05

Connotacién: DESVIRTUADO

Condicion: De la revision al expediente contractual, se observa, que, durante la
ejecucion del contrato de obra Nro. 256 de 2023, se originé una suspension, la cual

fue motivada por: “(...) a la fecha los proveedores cerraron las actividades por
temporadas de fin de afio e inicio de un nuevo ano, ademds de restricciones

de movilida vehiculo arga pesada por temporada vacacional, lo
dificulta el suministro oportuno de materiales en obra’; hechos que debieron
considerarse en la etapa previa al inicio de las actividades para evitar que esta
situacion afectara el desarrollo, plazo y especificaciones pactadas en el contrato.
Sin embargo, lo anterior descrito, tuvo como consecuencia que el contrato
sobrepasara la vigencia fiscal, los asuntos que son consecuencias de una indebida
planeacién contractual, teniendo en cuenta que tanto el Régimen Presupuestal
como el Contractual se basan en el principio de planeacién, demuestra un deficiente
planeacion por parte de la administracion municipal, segun lo establecido en
principio rectores del contrato estatal, del cual se infiere el deber de los intervienes
en la contrataciéon de uso eficiente de los recursos y desempefiar adecuadamente
las funciones.

Criterio: Articulo 209 Constitucion Politica; Articulo 24, 25 numeral 7 y 26 de la Ley
80 de 1993; Articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 2, 4 y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015; Articulo 17 del Decreto 412 de 2018; Articulo 12 de la ley 819 de 2003 y
Articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996; Articulo 27, 38 numeral 1, 16: 54 numeral
3,6, 7 de la ley 1952 de 2019

Causa: Deficiencia de la planeacion, aplicando el proceso de contratacion que
guarda relacion directa e inmediata con los principios generales y la legalidad a fin
de la celebracion del contrato, la ejecucion y liquidacion del mismo, no puede ser,
de ninguna manera, producto de la improvisacion, como efectivamente se evidencia
dentro de la fase de ejecucién del contrato auditado.

Efecto: Denota deficiencia en la aplicacién del principio de planeacion.

Respuesta de la Entidad.

FRENTE A LA OBSERVACION No CINCO (5)

En cuanto a esta observacién con presunta incidencia disciplinaria, por violacién al
principio de planeacién, es importante precisar que el ente territorial no violo dicho
principio, el cual se considera que fue transgredido porque en la ejecucion del
contrato, se realizé una suspension del mismo, por razones de tiempo modo y lugar,
luego entonces no quiere significar esto que se endilgue tal responsabilidad cuando
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la administracién hizo en debida forma la elaboracién de previa de los estudios y los
analisis serios, suficientes y completos que permitieron que el objeto del contrato se
pudiera ejecutar. Es importante sefialar que la planeacién es el conjunto de tareas,
estudios especificaciones, precios disponibilidades, y consultas que se deben hacer
y agotar antes de abrir un proceso de contratacion, nétese entonces que la
administracion municipal dio cabal cumplimiento a lo antes sefialado.

Por otra parte cuando el operador disciplinario endilga la responsabilidad del
presunto hallazgo disciplinario, debi6 sefialar tanto la conducta imputable como la
norma que lo describe segun lo manifiesta el codigo disciplinario, pues asi las cosas
no es suficiente la simple manifestacion de haber vulnerado un principio, sino que
resulta exigitle su descripcion y determinacion conforme a la disposicién de rango
legal o al precepto constitucional de aplicacion directa.

Por lo anunciando en las lineas dejadas atrds se concluye que el municipio no
transgredié el principio de planeacion contractual por los argumentos expuestos.

Consideraciones de la C.G.D.S.

Respecto a las causas que originaron la observacién para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercié su derecho a la contradiccién. Ante lo
anterior, este auditor acoge el argumento presentado y sefiala que la observacion
queda desvirtuada.

OBSERVACION Nro. 06

Connotacién: Administrativo con presunta incidencia Fiscal.

Condicion: Se evidencié que la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas con
funciones de supervisor del contrato Nro. 256/2023, incumple la calidad que debié
exigir, lo anterior estd sustentado en la revisién de las actividades recibidas y
pagadas segun acta recibo final de obra de fecha 1 de abril de 2024, se evidencia
que los items que se sefialan a continuacién no cumplieron con los estandares de
calidad exigidos por el contratante o de igual forma es sefialado en el inciso 3 y de
la tabla Nro. 3 del presente informe, no ejecutar las obras en las condiciones de
calidad requeridas, como ocurri6 en los casos descritos, trae como consecuencia
que éstas no sean funcionales y no presten el servicio o no lo hagan de manera
Optima acorde con las necesidades que se pretendia cubrir, pues su desempeiio y
durabilidad no cumplen los estandares de calidad exigidos, lo que conlleva a que al
finalizar el contrato se pague la obra ejecutada sin las condiciones de calidad
requeridas, conforme al cuadro subsiguiente:

Cuadro Nro. 13 - Resumen detrimento

_ DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR | VR.PARCIAL |
;riiile\?;ummlstm y siembre de arboles UND 5 $ 67.732,00 $ 338.660,00
12.3 Planta ormamentales ) UND 10 $377.620,00 | $377.620,00
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Subtotal actividades que no cumplen esténdares de calidad $716.280,00
Administrativo 29% $ 200.558,40
_Utilidad 3% $28.651,20 |
Imprevisto 2% $7.162,80 |
Total $952.652,40 |

Lo que ocasiona un detrimento a los recursos publicos, estimados en $952.652,40
Criterio: Articulo 26 literal 1 y 8 de la ley 80 de 1193; Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
1082 de 2015; Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011; Articulos 3 y 4 de la Ley 489
de 1998; Articulo 38 numeral 1 y Articulo 54 numeral 6 y 7 de la ley 1952 de 2019;
Articulo 3 de ley 610 de 2000 y Articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de quien ejerce las funciones de
supervision en verificar las condiciones de calidad requerida.

Efecto: Reconocimiento y pago de obras ejecutadas sin las condiciones de calidad
del patrimonio publico e implica el desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal.

Efecto: Inobservancia de la normatividad técnica mencionada, presuntamente se
constituye en gestién fiscal, antieconémica, ineficaz e ineficiente.

Respuesta de la Entidad.

FRENTE A LA OBSERVACION No seis (6), con incidencia del orden administrativo
con presunta incidencia fiscal, no acogemos dicha observacion toda vez que la
secretaria de Planeacién y Obras pUblicas con funciones de Supervisor del contrato
de obra No. 256 de 2023, realizo el confrol y seguimiento, verificando las
condiciones de calidad y cantidades de obra ejecutadas, me permito citar las
cantidades de obra pagadas, de presunta ipcidencia fiscal.

Cuadro Nro. 13 - Resumen datrimento

TEX Baiivee y s & s "'::3}—“"—"’"’ SRMOR | V. mL._|
. 7 UND) » 8 $87.73200 | 33866000 |
123 Plants omementales UND " e [sI3mamgo :mmﬁb'#
—————Suftiote actividedes que no cumplen cxundares decelided | | $718.28000 |

——ti g : Admisevativo| 2% | 20056840
bz, N _Usided| % _$28851.20
——— ¢ 77 % impravisto| 2% |~ $7.1€280

. NETY . _ Towad| 396265240

B —— S

P o e - s
No obstante a lo anterior me permito hacer las siguientes aclaraciones y aportar la
evidencia fotografica de ejecucion de estas actividades. Es de saber que el acta de
recibo final se suscribi6é en fecha 01 de abril de 2024, y que para la fecha si estaban
ejecutadas las cantidades tal cual se especificaba en el presupuesto; por lo cual se
recibi6 y autorizo el pago de esta acta, pero posterior a la entrega de esta obra
publica se debe tener en cuenta lo siguiente.

- Que, se vino una temporada de verano que pudo incidir en que estas plantas
no siguieran su crecimiento normal.
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- Que, los deterioros que son objeto de reclamacion a la no presencia de los
arboles frutales y plantas ornamentales, corresponden a acciones vandalicas,
es de aclarar que por ser espacio publico estan expuestas a este tipo de
acciones.

Se instalaron en su momento y se desconoce la causa del porque no estan, el
contratista de obra se comprometié a instalar nuevamente la parte ornamental y
cobertura vegetal.

f‘.ﬁrl_’nf.‘rﬂ Cton 4)‘-
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Conforme a lo establecido anteriormente donde el contratista se compromete a
realiza las actividades tales como la siembra de los arboles y toda la parte
ornamental.

Consideraciones de la C.G.D.S.

Ante la afirmacion plasmada de que el supervisor del contrato realizé el control y
seguimiento a la obra, esta labor no termina con la firma del acta final, dado que la
entidad estatal tiene unos derechos y deberes a luz del inciso 4 del articulo 4 de ley
80 de 1993 que establece: “40. Adelantardn revisiones periédicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las_acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberéan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia
de las garantias”. (Resaltado y Subrayado fuera de texto)

Dado que como afirma “a la fecha se le notificé al contratista de esta situacion y él
se comprometié a volver a sembrar nuevamente” - hay que anotar que con el
descargo realizado no se adjunta de dicha comunicacion -, y se acepta la
observacion evidenciada en el inciso 3 del presente informe.

Respecto a las causas que originaron la observacion para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercié su derecho a la contradiccion. Ante lo
anterior, este auditor sefala que la observacion con referencia a este tema
ocasionaria sanciones administrativas para los funcionarios sefialados que
representan a la entidad; se procede a tipificar la observacion planteada en el
informe preliminar como hallazgo para el informe final, conservando la connotacion
administrativa con incidencia Fiscal, y el presente hallazgo debera ser incluido en el
plan de mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los
términos del articulo 8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para hacer
seguimiento y control de los hallazgos.

(Espacio intencionalmente en blanco)
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6. CUADRO CONSOLIDACION DE HALLAZGOS DE AEF

Tipo de hallazgo Cantidad Valor Referenciacion*?
Administrativo Sancionatorio 1 - Hallazgo Nro. 01
Administrativo Disciplinario 1 - Hallazgo Nro. 02

Administrativo Disciplinario y
Fiscal 1 $ 2996804,37”8“3290 03
$ 1.957.394,56

$ 952.652,40

Administrativo Fiscal 2 Hallazgo Nro. 04 y 06

7. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion - DESARROLLAR LA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION RELACIONADA CON LA Nro D — 0324 —
014 EN EL CONTRATO SAMC - 008-2021, LP-009- -2023, LP-015-2023 INCURRIENDO
EN UNA POSIBLE DETRIMENTO EN EL PATRIMONIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
MAJAGUAL —SUCRE-, la Contraloria General del Departamento de Sucre, constituyo
una serie de hallazgo administrativas que tiene alcances sancionatorio y fiscal,
presunto alcance disciplinario, para la vigencia y asunto auditado, por lo que la
entidad auditada contd con cinco (05) dias habiles a partir de la notificacion del
informe preliminar para controvertir cualquier aspecto de este, realizando su
descargos el dia 9 de Agosto de 2024, conforme a lo cual se emite el Informe Final,
a luz del inciso 8 de la Resolucion Nro. 042 del 23 de enero de 2024 de la CGDS,
no se configuro ningun beneficio de control fiscal territorial.

En los anteriores términos se deja rendido el presente informe, a los Veintidés (22)
dias del mes de Agosto de 2024

Atentamente,

OR IVAN BULA FLOREZ

Funcionario Comisionado
Profesional Universitario GR05
Contraloria General del Departamento de Sucre

42 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el
informe.
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